
Acta del Ple

Identificació de la sessió

Sessió: PLE EXTRAORDINARI I URGENT DEL DIA 29/12/2022
Ens: Ajuntament de Riudoms

PleÒrgan: 
ExtraordinàriaCaràcter: 

Sergi Pedret LlauradoPresident/a: 
Alexandra Rodríguez JiménezSecretari/ària: 

29 de desembre de 2022Dia: 
14:10Hora d'inici: 

15:40Hora de finalització: 
Saló de PlensLloc: 

Assistents:

Sra. Inmaculada Beatriz Parra Hipólito (JUNTS)
Sra. Judit Albesa Fontgivell (JUNTS)
Sr. Jordi Domingo Ferré (JUNTS)
Sra. Verònica Torres Ferrant (JUNTS)
Sr. Francesc Mestre Pellicé (JUNTS)
Sr. Ricard Gili Ferré (ERC-AM)
Sra. Carme Cros Garrido (ERC-AM)
Sr. Arnau Salvat López (ERC-AM)
Sr. Jose Manuel Hernández Pérez (PSC-CP)
Sra. Marta Bigas Venturas (CUP-AMUNT)

Excusen la seva assistència:

Sr. Josep M. Bages Virgili (JUNTS)
Sra. Maria Teresa Basora Gallisà (ERC-AM)

El Sr. Alcalde inicia la sessió dient: «Molt bona tarda i benvinguts i benvingudes en aquesta
sessió plenària d'avui 29 de desembre de 2022”.

ACORDS

 RATIFICAR LA URGÈNCIA DE LA SESSIÓ

RATIFICACIÓ DE LA URGÈNCIA DE LA SESSIÓ1. 

El Sr. Alcalde explica el motiu de la urgència dient: “El primer que cal fer és ratificar la urgència
d’aquesta sessió, que ha de ser votada pels regidors i regidores del plenari. Com ja sabeu, i
així es va explicar en la Comissió Informativa d’Hisenda i Governació, i en la reunió prèvia de
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portaveus, la voluntat de fer aquesta sessió en format d’urgència és per aprovar el pressupost
de l’exercici de 2023 dins aquest any 2022, perquè els serveis administratius d’aquest
Ajuntament tinguin un dia de marge per a poder publicar els acords presos en aquesta sessió
plenària. Per tant, en cas que s’aprovi el pressupost es pugui publicar perquè entri en vigència
durant el mes de gener de 2023, i no calgui prorrogar-lo. Per tant, aquest és el motiu de la
urgència de la convocatòria d’aquesta sessió extraordinària que cal portar-la a aprovació”.
 
Tot seguit, el Sr. Alcalde dona la paraula als portaveus dels diferents grups municipals, que no
en fan ús, i se sotmet la urgència de la sessió a votació plenària.

D'acord amb alló que disposa l'article 79 del Real Decret-Llei 2568/1986, de 28 de novembre,
pel qual s'aprova el Reglament d'organització, funcionament i règim jurídic de les entitats locals,
i l'article 46.2.b) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del règim local, se
sotmet a la ratificació del Ple de l'Ajuntament la convocatòria de la sessió d'avui amb caràcter
extraordinari i urgent.
 
El Ple de l'Ajuntament acorda, per unanimitat dels presents, això que segueix: 

Primer.- Apreciar i declarar la urgència d'aquesta sessió plenària convocada amb caràcter
extraordinari i urgent.
 
Segon.- En cas que s’apreciï i es declari la mencionada urgència, procedir a continuar amb la
sessió en els termes del que disposa el decret de convocatòria.

LECTURA I APROVACIÓ, SI ESCAU, DE L’ACTA DE LA SESSIÓ ANTERIOR QUE VA
 TENIR LLOC EL DIA 29 DE SETEMBRE DE 2022

PLE ORDINARI DEL DIA 29 DE SETEMBRE DE 20222. 

Per disposar tots els presents d'una fotocòpia de l'esborrany de l'acta de la sessió plenària del
dia 29 de setembre de 2022, se n'omet la lectura i s'acorda, amb l'abstenció de la Sra. Marta
Bigas, perquè no hi va assistir, i amb el vot a favor dels Srs. Jordi Domingo, Inmaculada Beatriz
Parra, Verònica Torres, Judit Albesa, Francesc Mestre, Ricard Gili, Carme Cros, Arnau Salvat,
Marta Bigas, José Manuel Hernández i l'Alcalde-President, aprovar el contingut de l'acta.

 DONAR COMPTE DEL PLA ANUAL DE CONTROL FINANCER PER A L'EXERCICI 2023

DACIÓ COMPTE AL PLE DEL PLA ANUAL DE CONTROL FINANCER PER A L'EXERCICI3. 
2023

El Sr. Alcalde dona la paraula al Sr. Jordi Domingo, regidor d’Hisenda, perquè en faci l’
explicació.
 
El Sr. Jordi Domingo manifesta el següent: “Es dona compte a la Corporació del Pla Anual de
Control Financer per a l’exercici de 2023 en el qual s’estableixen la remissió que pertany a tot
el control de gestió econòmica de l’Ajuntament. L’òrgan interventor és l’encarregat d’elaborar
aquest Pla de control financer, i que ha de recollir les actuacions permanents i auditoria pública
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que s’hagin de fer. El Pla de control financer inclou totes aquelles actuacions que ha de fer la
intervenció i s’ha de realitzar sobre la base dels objectius i prioritats establerts previs als riscos.
Un cop avaluats aquests riscos l’òrgan interventor ha d’elaborar aquest Pla, que és el que es
presenta a efectes informatius al Ple de la Corporació. Per tant, es proposa un control financer
de la basant econòmica financera de l’ajuntament, que té com a finalitat preservar els béns i
cabals públics, i per altra banda, la gestió econòmica. En l’àmbit local el Pla de control financer
té unes característiques singulars i un marc jurídic propi. Una de les característiques és que
aquest control s’ha de fer tan des de l’interior com des de l’exterior. En quant al control intern,
en l’àmbit local es duu a terme per part del personal propi en el sí de cada entitat; i quant al
control extern, és el que exerceixen les institucions alienes a l’entitat local, siguin d’àmbit
estatal o autonòmic. En tots dos casos es tracta d’assolir un grau raonable de confiança en el
compliment del marc normatiu, la fiabilitat de la informació financera i l’eficàcia i l’eficiència d’
aquests controls. Els mecanismes de control intern i externs han de respondre al propòsit de
ser efectius i útils per la detecció de la sostenibilitat, desviacions o deficiències que hi
poguessin haver i evitar possibles efectes perniciosos amb interès públic. Aquest control intern
té una base legal a la Llei reguladora de bases de règim local, i en el seu article 92 estableix
que són funcions pròpies necessàries de les corporacions locals, les de control i fiscalització
interna de la gestió econòmica pressupostària i la comptabilitat, tresoreria i recaptació. En el
marc legal de la Llei de bases estableix tot el seu funcionament, i les diferents expressions de
control econòmic i financer s’estableixen en el Real Decret 24/2017, on s’expressen les
diferents formes d’aquests control intern i les diferents formes de posar-ho en relleu i la
metodologia. El control permanent i l’auditoria pública constitueix les formes mitjançant les qual
es materialitza aquest control financer i d’eficàcia, que juntament amb la funció interventora fan
que el control intern econòmic financer tingui la màxima estabilització. També es defineix en
què consisteix cada funció interventora, la intervenció en l’aspecte formal, material, el seu
control permanent, l’auditoria pública, l’auditoria de comptes, l’auditoria de compliment i les
auditories operatives. Els objectius d’aplicació de les diferents modalitats defineixen l’àmbit d’
actuació d’aquest control financer que abasta tota l’activitat econòmica i financera i patrimonial
que es desenvolupa en el marc de l’Ajuntament. Per ser eficaç cal assegurar que sigui per
mitjans propis externs, el control efectiu ha de ser d’almenys de 80% del pressupost general
consolidat de l’exercici, mitjançant l’aplicació de les diferents modalitats que ja hem comentat
abans. A més, amb el transcurs dels tres exercicis consecutius , i a més, en base a l’anàlisi de
riscos aquest control hauria de ser del 100% del pressupost per assolir els objectius que s’han
fixat. El control intern de l’Ajuntament de Riudoms compren tan el propi Ajuntament com les
EPES, del qual és el màxim partícip de Riudoms Gestió i de Riudoms Serveis, i en la control
permanent es limita a l’Ajuntament de Riudoms; en quant a les EPES de Riudoms Gestió i
Riudoms Serveis, es constata aquest control en una auditoria de comptes i també en aquestes
mateixes EPES es fa una auditoria de compliment i operatives. En base a tot això, es proposa l’
aprovació de la substitució de la fiscalització prèvia dels drets i ingressos de la tresoreria a l’
entitat, pel control inherent a la presa de raó de la comptabilitat, i aprovació del règim de
fiscalització, intervenció limitada prèvia de requisits bàsics sobre despeses i obligacions per l’
exercici de la funció interventora que veurem en el punt més endavant d’aquest Ple.
 
En el Pla anual es fixen uns objectius, que és un instrument de planificació per l’elaboració d’
aquest Pla, en el qual se’n deriva una obligació legal i uns anàlisis de riscos i s’ha assignen
prioritats a l’hora de fer aquest control. En quant l’abast temporal, la seva elaboració és per la
intervenció general, i és fins el 31 de desembre de l’exercici en curs. El control financer
permanent derivat d’una obligació legal seria el que estableix l’article 128/2018, que requereix d’
una sèrie d’obligacions per al control de les subvencions i ajudes públiques, l’informe del
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pressupost i expedients de modificació, les emissions d’informes previs a la concertació i
modificacions de operacions de crèdit i l’emissió d’informes previs a l’aprovació de la liquidació
del pressupost.
 
Quant a les actuacions de control financer permanents seleccionades a l’abast d’una anàlisi de
riscos, també es recull objectius i finalitats d’aquest Pla, com són, exercir un control de la
planificació a curt i mig termini sobre la gestió municipal amb les eines que hem comentat;
realitzar una diagnosis de la gestió econòmica i financera d’estabilitat i desviacions i
deficiències en cas que hi siguin; proposar accions de millora; avaluar els efectes de l’aplicació
del Pla per establir millores en un futur; servir d’ajut a la regidoria d’hisenda en relació amb el
seguiment de la gestió de l’ens; millorar la transparència de la gestió econòmica i financera.
 
Quant a prioritats del Pla es fixa la transcendència de l’impacte potencial i qualitatiu, l’estabilitat
i deficiències, la probabilitat o riscos de l’estabilitat, i el cost per implementar les mesures que
puguin comportar en relació a la gravetat dels perjudicis. Estableixen els recursos disponibles,
la identificació i avaluació de riscos, l’assignació de prioritats; i el contingut específic del pla
anual de control es defineix o s’estructura en unes actuacions de caràcter permanent que
afecten fonamentalment a l’Ajuntament, un àmbit d’actuació del control permanent i d’execució,
que es podrà realitzar de forma continua amb diferents periodicitats en funció de la pròpia
organització, de situacions analitzables que requereixen una intervenció més propera en el
temps. Les actuacions de l’auditoria pública són les corresponents a l’exercici 2023 i afecten
fonamentalment a les EPES. Es defineix el contingut mínim d’aquestes auditories i també la
seva part operativa. I per últim, hi ha un control de les subvencions públiques en els termes
previstos a la Llei general de subvencions on es verifica l’adequada obtenció de la subvenció i
el compliment per part dels beneficiaris i entitats col·laboradores; la realitat i regularitat de les
operacions que puguin derivar-se a l’hora de presentar els seus justificants i l’existència de fets
o circumstàncies de les situacions no detectables per l’administració per a beneficiaris i entitats
col·laboradores, si fos el cas.
 
Com a resultat i conclusions d’aquest control financer s’ha d’emetre un document de control
financer, el qual contindrà els resultats del control. Aquest informe té caràcter anual i s’estableix
el pla d’acció en quan a mesures correctores, el responsable d’aquesta aplicació i el calendari d’
implantació. També hi ha un seguiment d’aquestes mesures i com a últim punt, les
modificacions del Pla anual de control financer que es pugues derivar d’aquestes propostes de
millora. I també s’ha d’informar al Ple de les possibles modificacions que poguessin donar
compte d’aquest Pla i també caldrà publicar-ho al portal de transparència de l’entitat”.
 
El Sr. Alcalde agraeix la intervenció del Sr. Domingo, i dona la paraula als portaveus dels
diferents grups municipals, que no en fan ús.
 
Finalitzada l’explicació, es passa a donar compte al Ple de l’Ajuntament.

Es dona compte al Ple de l'Ajuntament del Pla Anual de Control Financer per a l'exercici de
2023.

Fets
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"Es dona coneixement al Ple de la Corporació, de la redacció i aprovació per part de l’
interventor municipal del Pla Anual de Control Financer per a l'exercici 2023. En ell s'estableix
el marc per a les actuacions de control financer sobre la gestió economicofinancera i
pressupostària de Municipi de Riudoms; l'Ajuntament i els seus ens dependents.
 
Segons l'article 31 del Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el règim jurídic
del control intern en les entitats del Sector Públic Local, l'òrgan interventor serà l'encarregat
d'elaborar aquest Pla Anual de Control Financer capaç de recollir les actuacions de control
permanent i auditoria pública a realitzar durant l'exercici en vigor.
 
El Pla Anual de Control Financer inclou totes aquelles actuacions la realització de les quals per
l'òrgan interventor deriven d'una obligació legal i les que han estat seleccionades sobre la base
d'una anàlisi de riscos.
 
El present Pla, s'ha realitzat sobre la base dels objectius i prioritats establerts en l'anàlisi prèvia
de riscos, entenent-se aquest com la possibilitat que es produeixin en l'Entitat fets o
circumstàncies en la gestió sotmesa a control susceptibles de generar incompliments de la
normativa aplicable, falta de fiabilitat de la informació financera, inadequada protecció dels
actius o falta d'eficàcia i eficiència en la gestió.
 
Pel que, identificats i avaluats aquests riscos, l'òrgan interventor ha procedit a elaborar el
present Pla concretant en ell les actuacions a realitzar i identificant l'abast objectiu, subjectiu i
temporal de cadascuna d'aquestes mesures.
 
El present Pla Anual de Control Financer així elaborat es remet a efectes informatius al Ple de
la Corporació.

Fonaments de dret

Article 31 del Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el règim jurídic del control
intern en les entitats del Sector Públic Local, l'òrgan interventor serà l'encarregat d'elaborar
aquest Pla Anual de Control Financer capaç de recollir les actuacions de control permanent i
auditoria pública a realitzar durant l'exercici en vigor.

En conseqüència, :S'ACORDA

PLA ANUAL CONTROL FINANCER EXERCICI 2023
 
1. EXPOSICIÓ DE MOTIUS
 
1.1 INTRODUCCIÓ
 
El control de la despesa en l’àmbit públic és una exigència a la societat actual, essent la pròpia
Constitució Espanyola la que, en el seu article 31.2, estableix que la despesa pública realitzarà
una assignació equitativa dels recursos públics, i la seva programació i execució respondran
als criteris d’eficiència i economia.
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El present Pla Anual de Control Financer respon a les necessitats imposades pel Text Refós de
la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, el Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es
regula el règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic Local, així com l’
obligació de controlar la justificació de subvencions concedides recollida a la Llei 38/2003
General de Subvencions, mitjançant un control financer a posteriori en matèries que han estat
objecte d’una fiscalització limitada o inclús mitjançant auditoria de compliment sobre l’activitat
reflectida en el comptes anuals de les societats mercantils dependents.
 
1.2. EL CONTROL ECONÒMICO-FINANCER.
 
El control en el si del sector públic, en la seva vessant econòmico- financera, està emparat
sòlidament per la legislació vigent i té una doble finalitat: d’una part preservar els béns i cabdals
públics; i de l’altra, garantir una adequada gestió econòmica. En definitiva, es tracta de que els
recursos públics estiguin a bon recapte i que la seva aplicació respongui a l’interès general.
 
En l’àmbit local, el control econòmico- financer té unes característiques singulars i un marc
jurídic propi. Una de les característiques és que aquest control s’exerceix tant des de l’interior
com des de l’exterior.
 
S’entén per control intern en l’àmbit local al que es du a terme pel personal propi de dit àmbit
en el si de cada entitat; en tant que control extern és l’exercit per institucions alienes a l’entitat
local, siguin d’àmbit estatal o autonòmic. En tots dos casos es tracta d’assolir un grau raonable
de confiança en el compliment del marc normatiu, la fiabilitat de la informació financera i l’
eficàcia i eficiència de les operacions econòmico- financeres que es duguin a terme.
 
Els mecanismes de control, interns o externs, han de respondre al propòsit de ser efectius i
útils per a la detecció de les debilitats, desviacions o deficiències, a fi d’acotar-les i evitar
possibles efectes perniciosos per a l’interès públic.
 
1.3. EL CONTROL INTERN
 
D’acord amb l’establert a l’article 136 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril Reguladora de les Bases de
Règim Local (LRBRL), modificada per la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalització i
sostenibilitat de les Administracions Locals (LRSAL), la funció pública de control i fiscalització
interna de la gestió econòmico-financera i pressupostària, en la seva triple accepció de funció
interventora, funció de control financer i funció de control d’eficàcia, correspondrà a la
Intervenció general municipal.
 
L’article 92 bis de l’esmentada LRBRL estableix que són funcions públiques necessàries en
totes les Corporacions Locals les de control i fiscalització interna de la gestió econòmico-
financera i pressupostària, i la comptabilitat, tresoreria i recaptació.
 
El control intern està regulat al Reial Decret 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el text
refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals (TRLRHL) i desenvolupat al Reial Decret
424/2017, de 28 d’abril.
 
1.4. MARC LEGAL
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L’article 213 del TRLRHL, modificat per la LRSAL estableix el següent manament:
 
S’exerciran a les Entitats Locals, amb l’extensió i efectes que es determina als articles següents
les funcions de control intern respecte de la seva gestió econòmica, dels organismes autònoms
i de les societats mercantils d’elles dependents, en les seves modalitats de funció interventora,
funció de control financer, inclosa l’auditoria de comptes de les entitats que es determinen
reglamentàriament i control de l’eficàcia.
 
A proposta del Ministeri d’Hisenda i Administracions Públiques, el Govern establirà les normes
sobre els procediments de control, metodologia d’aplicació, criteris d’actuació, drets i deures del
personal controlador i destinataris dels informes de control, que s’hauran de seguir en el
desenvolupament de les funcions de control indicades a l’apartat anterior.
 
Els òrgans interventors de les Entitats Locals remetran amb caràcter anual a la Intervenció
General de l’Administració de l’Estat un informe resum dels resultats dels esmentats controls
desenvolupats a cada exercici, en el termini i amb el contingut que es regulen en les normes
indicades al paràgraf anterior.
 
Transcorreguts més de tres anys des que l’esmentat manament fou establert, el 12 de maig de
2017 es publicà al BOE el Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el Règim
Jurídic del Control Intern en les Entitats del Sector Públic Local , disposició de caràcter
reglamentari l’entrada en vigor de la qual es preveié per a l’1 de juliol de 2018. Al RD 424/2017
es posà èmfasi en tot el relatiu al control financer que, juntament amb la funció fiscalitzadora,
integra el control intern econòmic financer de l’entitat local i dels ens dependents.
 
Cal destacar que a l’article 29.4 del RD 424/2017 es recull que en l’exercici de control financer
seran d’aplicació les normes de control financer i auditoria pública vigents en cada moment per
al sector públic estatal.
 
El 17 de març de 2018 el BOE publicà el Reial Decret 128/2018, de 16 de març, pel qual es
regula el règim jurídic dels funcionaris d’Administració Local amb habilitació de caràcter
nacional. L’article 4 d’aquest RD regula la funció de control i fiscalització interna de la gestió
econòmico-financera i pressupostària i funció de comptabilitat.
 
1.5. LES DIFERENTS EXPRESSIONS DEL CONTROL INTERN ECONÒMIC- FINANCER
 
El RD 424/2017 estableix el marc operacional que esdevé del control intern, el qual s’expressa
en les diferents formes en que aquest control intern s’aplica. Aquestes diferències es posen de
relleu tant en la metodologia a emprar, com en el seu abast.
 
Control permanent i Auditoria Pública constitueixen les formes mitjançant les quals es
materialitzarà el control financer i d’eficàcia, que, juntament amb la funció interventora, formal i
material, integren el cos del control intern econòmico- financer en la seva màxima expressió:
ambdues modalitats inclouen el control d’eficàcia, que consistirà en verificar el grau de
compliment dels objectius programats, del cost i rendiment dels serveis de conformitat amb els
principis d’eficiència, estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera en l’ús dels recursos
públics locals (art. 29.1 RD 424/2017).
 
1.5.1 Funció interventora: Intervenció formal
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Consistirà en la verificació del compliment dels requisits legals per a l’adopció de l’acord
mitjançant examen dels documents que preceptivament hagin d’estar incorporats a l’expedient.
 
1.5.2 Funció interventora: Intervenció material
 
Té per objecte comprovar la real i efectiva aplicació dels fons públics.
 
1.5.3 Control permanent.
 
Segons l’article 29.2 del RDL 424/2017, el control permanent s’ha d’exercir sobre l’entitat local i
els organismes públics en què es porti a terme la funció interventora, per tal de comprovar, de
manera continua, que el funcionament de l’activitat econòmico-financera del sector públic local
s’ajusta a l’ordenament jurídic i als principis generals de bona gestió financera, amb la finalitat
última de millorar la gestió en el seu aspecte econòmic, financer, patrimonial, pressupostari,
comptable, organitzatiu i procedimental. A aquests efectes, l’òrgan de control pot aplicar
tècniques d’auditoria. L’exercici del control permanent comprèn tant les actuacions de control
que anualment s’incloguin en el Pla anual de control financer corresponent, com les actuacions
que l’ordenament jurídic atribueixi a l’òrgan interventor. (Cal tenir en compte també l’article 4.1
b) del RD 128/2018 que més endavant es transcriurà.
 
1.5.4 Auditoria Pública
 
D’acord amb l’article 29.3 del RD 424/2017, l’auditoria pública té per objecte la verificació,
realitzada amb posterioritat i efectuada de forma sistemàtica, de l’activitat econòmico-financera
del sector públic estatal, mitjançant l’aplicació dels procediments de revisió selectius que
estableixi la Intervenció General de l’Administració de l’Estat. L’auditoria pública abasta, en
particular, les següents modalitats: auditoria de comptes i auditoria de compliment i operativa.
 
1.5.4.1 Auditoria de comptes
 
Té per objecte la verificació relativa a si els comptes anuals representen en tots els aspectes
significatius la imatge fidel del patrimoni, de la situació financera, dels resultats de l’entitat i, si s’
escau, de l’execució del pressupost d’acord amb les normes i principis comptables i
pressupostaris que li són d’aplicació i contenen la informació necessària per a la seva
interpretació i comprensió adequada. (art. 29.3 a) RD 424/2017)
 
1.5.4.2 Auditoria de compliment
 
L’auditoria de compliment té com a objecte la verificació que els actes, operacions i
procediments de gestió econòmico-financera s’han desenvolupat de conformitat amb les
normes que els són d’aplicació. (art. 29.3 b) RD 424/2017)
 
1.5.4.3 Auditoria operativa
 
L’auditoria operativa té com a objecte l’examen sistemàtic i objectiu de les operacions i
procediments d’una organització, programa, activitat o funció pública, amb l’objecte de
proporcionar una valoració independent de la seva racionalitat econòmico-financera i la seva
adequació als principis de la bona gestió, per tal de detectar les possibles deficiències i

Transcripció de l'acta número 2022-0000010 de l'òrgan de l'ens Ajuntament de Riudoms signada per: ALEXANDRA RODRIGUEZ JIMENEZ - DNI ***

(TCAT), Sergi Pedret Llauradó - DNI *** (SIG) en data: 10/05/2023, 11/05/2023A
q
u
e
s
t
 
d
o
c
u
m
e
n
t
 
é
s
 
u
n
a
 
c
ò
p
i
a
 
a
u
t
è
n
t
i
c
a
 
d
e
l
 
d
o
c
u
m
e
n
t
 
e
l
e
c
t
r
ò
n
i
c
 
o
r
i
g
i
n
a
l
 
c
u
s
t
o
d
i
a
t
 
p
e
r
 
A
j
u
n
t
a
m
e
n
t
 
d
e
 
R
i
u
d
o
m
s
.
 
P
o
d
e
u
 
v
e
r
i
f
i
c
a
r
 
l
a
 
s
e
v
a
 
a
u
t
e
n
t
i
c
i
t
a
t
 
a

t
r
a
v
é
s
 
d
e
l
 
s
e
r
v
e
i
 
d
e
 
v
a
l
i
d
a
c
i
ó
 
d
e
 
l
a
 
S
e
u
 
E
l
e
c
t
r
ò
n
i
c
a
 
d
e
 
l
'
E
n
s
 
a
m
b
 
e
l
 
C
V
E
 
6
2
C
C
1
1
A
5
A
4
7
0
4
F
A
9
9
5
8
A
F
2
A
D
4
B
6
E
1
8
A
C
 
i
 
d
a
t
a
 
d
'
e
m
i
s
s
i
ó
 
1
8
/
1
2
/
2
0
2
3
 
a
 
l
e
s
 
1
4
:
0
5
:
5
8

SIGNAT ELECTRÒNICAMENT PER:
Actuacio Automatitzada Secretaria el dia 08/06/2023 a les 10:36:06



proposar les recomanacions oportunes amb vista a la correcció d’aquelles. (art. 29.3 b) RD 424
/2017)
 
1.6. ÀMBITS SUBJECTIUS D’APLICACIÓ DE LES DIFERENTS MODALITATS DE CONTROL
INTERN.
 
1.6.1 Les diferents modalitats de control intern i la seva aplicació al Sector Públic Municipal.
 
Tenint en compte el contingut del RD 424/2017, el control intern s’aplica en les seves diferents
modalitats segons la naturalesa dels Ens Locals de que es tracti. En el següent quadre es pot
veure la seva aplicació.
 
I concretament, dins de l’àmbit conceptual del control Financer, abasta la totalitat de l’activitat
econòmic financera i patrimonial desenvolupada dins de l’àmbit subjectiu marcat per l’article 2.2
del Reial Decret 424/2017
 
És responsabilitat de l’òrgan interventor el disseny d’un model de control intern eficaç que
asseguri, amb mitjans propis o externs, el control efectiu almenys del 80% del pressupost
general consolidat de l’exercici mitjançant l’aplicació de les modalitats de funció interventora i
de control financer. A més en el transcurs de tres exercicis consecutius i en base a una anàlisi
de riscos, haurà d’haver assolit el 100% d’aquest pressupost. Per assolir aquests objectius s’
hauran d’habilitar els mitjans necessaris i suficients a l’òrgan interventor.
 
Serà la concreció de l’àmbit subjectiu i de l’àmbit objectiu, la realització d’actuacions
obligatòries, l’anàlisi de riscos i els recursos disponibles, els que permetran determinar les
actuacions a realitzar i, per tant, els que determinaran l’abast de la planificació d’aquest control
financer durant l’exercici 2022
 
La gestió de riscos, ja sigui operacionals o de compliment es fonamental per poder analitzar la
fiabilitat dels processos i complir amb els objectius organitzacionals.
 
Aquesta avaluació de riscos, amb les seves diferents tipologies, és l’única forma de configurar
el model de control efectiu que ens exigeix el RD 424/2017.
 
1.6.2. El control intern a l’Ajuntament de Riudoms
 
L’abast subjectiu d’aplicació del control intern, funció interventora i control financer, en l’àmbit
de l’Ajuntament de Riudoms abasta les següents entitats:

Ajuntament de Riudoms
EPE Riudoms Gestió
EPE Riudoms Serveis

 
La fiscalització limitada prèvia i el control permanent es du a terme en els ens amb
pressupost limitatiu que són:

Ajuntament de Riudoms
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L’auditoria pública de comptes abasta:

EPE Riudoms Gestió
EPE Riudoms Serveis

 
Les auditories de compliment i operatives abasten a:

EPE Riudoms Gestió
EPE Riudoms Serveis

 
En relació a la funció interventora, atès l’expedient 4312990004-2022-0004285 es proposa l’

de la substitució de la fiscalització prèvia dels drets i ingressos de la tresoreria de l’aprovació 
entitat local pel control inherent a la presa de raó en comptabilitat i l’aprovació del règim de
fiscalització i intervenció limitada prèvia de requisits bàsics sobre despeses i obligacions per a l’
exercici de la funció interventora.
 
2. EL PLA ANUAL DE CONTROL FINANCER. ABAST I OBJECTIUS
 
2.1. El pla anual de control financer com a instrument de planificació
 
L’apartat III de l’exposició de motius del RD 424/2017 estableix com a novetat important a
destacar que la norma desenvolupa la necessitat i obligatorietat de portar a terme una
planificació adequada del control financer. Per a això, s’introdueix com a requisit bàsic que l’
òrgan interventor elabori i adopti un Pla anual de control financer, del qual ha d’informar l’entitat
local, incloses les modificacions o alteracions que es produeixin. El Pla anual de control
financer, sobre la base d’un anàlisi de riscos, ha d’assegurar, conjuntament amb l’exercici de la
funció interventora, almenys, un control efectiu del vuitanta per cent del pressupost general
consolidat.
 
Així mateix, l’article 31 del RD 424/2017 desenvolupa la planificació del control financer i
estableix quin són els òrgans als que els correspon la seva elaboració, aplicació i obtenció de
conclusions. En concret estableix:
 
“1. L’òrgan interventor haurà d’elaborar un Pla anual de control financer que reculli les
actuacions de control permanent i auditoria pública que s’han de dur a terme durant l’exercici.
 
2. El Pla anual de control financer inclourà totes aquelles actuacions la realització de les quals
per part de l’òrgan interventor derivi d’una obligació legal i les que anualment es seleccionin
sobre la base d’una anàlisi de riscos consistent amb els objectius que es pretenguin assolir, les
prioritats establertes per a cada exercici i els mitjans disponibles. A aquests efectes, s’inclouran
en el Pla les actuacions que esmenta l’article 29.4 del Reglament.
 
El concepte de risc s’ha d’entendre com la possibilitat que es produeixin fets o circumstàncies
en la gestió sotmesa a control susceptibles de generar incompliments de la normativa aplicable,
manca de fiabilitat de la informació financera, protecció inadequada dels actius o falta d’eficàcia
i eficiència en la gestió.
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Una cop identificats els riscos serà necessari assignar prioritats per seleccionar les actuacions
que s’han de dur a terme. D’aquesta manera, s’efectuarà una avaluació per estimar la
importància del risc, emprant tant criteris quantitatius com qualitatius, i s’atendrà a la
conveniència de seleccionar controls amb regularitat i rotació,evitant tant repetir controls en
activitats econòmico-financeres qualificades sense risc com que es generin debilitats
precisament per l’absència reiterada de control.
 
3. Identificats i avaluats els riscos, l’òrgan interventor elaborarà el Pla anual concretant les
actuacions a dur a terme i identificant l’abast objectiu, subjectiu i temporal de cadascuna d’
elles. El Pla anual de control financer així elaborat serà remès al Ple a efectes informatius.
 
4. El Pla anual de control financer podrà ser modificat com a conseqüència de l’execució de
controls en virtut de sol·licitud o manament legal, variacions en l’estructura de les entitats
objecte de control, insuficiència de mitjans o per altres raons degudament ponderades. El Pla
anual de control financer modificat serà remès al Ple a efectes informatius.”
 
2.2. Abast subjectiu del pla anual de control financer
 
D’acord amb les consideracions anteriors, l’abast subjectiu del Pla Anual de Control Financer
2023 (PACF en endavant) és el següent:
 
- Ajuntament de Riudoms: Control permanent
- EPE Riudoms Gestió: Auditoria de comptes, compliment i operativa
- EPE Riudoms Serveis: Auditoria de comptes, compliment i operativa
 
2.3. Abast temporal del Pla Anual de Control Financer
 
Amb caràcter general, l’abast temporal del present Pla abasta des de la seva elaboració per la
Intervenció General fins al 31 de desembre de l’exercici. No obstant l’anterior, s’entendrà
automàticament prorrogades totes les actuacions d’auditoria pública a les quals es refereix l’
apartat 6.1.2 del present Pla així com aquelles actuacions de control permanent que derivin de
norma legal.
 
Al present Pla li succeirà un altre en l’elaboració del qual es tindran en consideració les
conclusions assolides per aquest. Per tant, fins que aquell no s’aprovi el present Pla s’entendrà
prorrogat en els termes exposats.
 
2.4 Continguts generals del pla anual de control financer
 
Els continguts que ha d’incorporar un PACF vénen descrits en termes generals a l’apartat 2 de l’
article 31 del RD 424/2017, anteriorment reproduït. En ell es distingeixen dos tipus d’actuacions
a incloure atenent a la causalitat de les mateixes:
 
1. Les actuacions la realització de les quals per l’òrgan interventor derivi d’una obligació legal.
 
2. Les actuacions que anualment es seleccionin sobre la base d’una anàlisi de riscos consistent
amb els objectius que es pretenguin assolir, les prioritats establertes per a cada exercici i els
mitjans disponibles.
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A més a més de diferenciar entre actuacions de control financer permanent derivades d’una
obligació legal i les seleccionades a partir d’una anàlisi de riscos, la delimitació de l’abast
objectiu del PACF ve determinada per la diferenciació entre el control financer planificat i no
planificat.
 
Segons el criteri establert per la IGAE, el control financer permanent derivat d’obligacions legals
es classifica en no planificat o planificat, en funció de si la norma estableix condicions i moment
en que s’ha d’efectuar aquest control o no; es a dir, no serà planificable si es la pròpia norma la
que estableix les condicions i el moment d’executar-lo; o sigui, el què, el com i el quan.
 
Per la seva part les actuacions de control financer seleccionades a partir d’una anàlisi de riscos
tindran sempre la condició de planificables, ja que és el propi òrgan de control qui adopta la
decisió d’abordar-les i, per consegüent el què, el com i el quan dur-les a terme.
 
Així dons, l’abast objectiu del PACF el representen el conjunt d’actuacions de control financer
planificable, siguin derivades d’una disposició legal que no determini el moment i les condicions
de la seva realització o provinguin de l’anàlisi de riscos, incloses les auditories.
 
2.4.1 Actuacions de control financer permanent derivades d’una obligació legal
 
Amb caràcter general, l’apartat 1.b) de l’article 4 del RD 128/2018 recull una relació no
exhaustiva d’actuacions que correspon inexcusablement ser abordades pel control financer en
les modalitats de funció de control permanent i d’auditoria pública, incloent-se en totes dues el
control d’eficàcia referit a l’article 213 del text refós de la Llei reguladora de les Hisendes
Locals, aprovat per Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març. L’exercici del control financer
inclourà, en tot cas, les actuacions de control atribuïdes en l’ordenament jurídic a l’òrgan
interventor, tals com:
 
1r. El control de subvencions i ajudes públiques, segons l’establert a la Llei 38/2003, de 17 de
novembre, General de Subvencions.
 
2n. L’informe dels projectes de pressupostos i dels expedients de modificació d’aquests.
 
3r. L’emissió d’informe previ a la concertació o modificació d’operacions de crèdit.
 
4t. L’emissió d’informe previ a l’aprovació de la liquidació del pressupost.
 
5è. L’emissió d’informes, dictàmens i propostes que en matèria econòmico-financera o
pressupostaria li hagin estat sol·licitades per la presidència, per un terç dels Regidors o
Diputats o quan es tracti de matèries per a les que legalment s’exigeixi una majoria especial,
així com el dictamen sobre la procedència de la implantació de nous serveis o la reforma dels
existents a efectes de l’avaluació de la repercussió econòmico-financera i estabilitat
pressupostària de les respectives propostes.
 
6è. Emetre els informes i certificats en matèria econòmico-financera i pressupostària i la seva
remissió als òrgans que estableixi la seva normativa específica.
 
2.4.2 Actuacions de control financer permanent seleccionades sobre la base d’una anàlisi de
riscos.
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Com recull el primer paràgraf de l’article 31.2 del RD 424/2017, l’anàlisi de riscos ha de ser
consistent amb els objectius que es vulguin aconseguir, les prioritats establertes per a cada
exercici i els mitjans disponibles. Així doncs, el primer que cal determinar són els objectius,
prioritats i mitjans.
 
2.4.2.1 Objectius i finalitats del pla.
 
Els objectius que es pretenen assolir de l’aplicació del Pla són els que s’enuncien a continuació:
 
1. Exercir un control planificat a curt i mitjà termini sobre la gestió del grup municipal amb les
eines i procediments assenyalats a la normativa de control intern en les Entitats Locals (de
vegades de forma prèvia i unes altres mitjançant el control financer o auditoria pública), que
serveixen al gestor per a millorar d’una forma més eficient l’ús dels recursos públics.
 
2. Realitzar una diagnosi de la gestió econòmico-financera, assenyalant debilitats, desviacions i
deficiències.
 
A aquests efectes es verificarà el funcionament en l’aspecte econòmico financer de l’
Ajuntament de Riudoms i els seus ens dependents (i als que la seva participació és majoritària)
i es farà extensiu als serveis prestats per gestió indirecta, formes de cooperació administrativa i
beneficiaris i entitats col·laboradores per raó de subvencions, Fundacions i totes aquelles
Entitats públiques o privades per tenir l’Ajuntament atribuïda la competència o per la seva
participació.
 
3. Proposar accions de millora per tal de corregir aquestes debilitats, desviacions o
deficiències, i inclús, encara no donant-se aquestes, permetin optimitzar la gestió econòmico-
financera.
 
4. Avaluar els efectes de l’aplicació del Pla a fi d’introduir millores en futurs plans de la mateixa
naturalesa.
 
5. Servir d’ajut a la regidoria d’Hisenda en el relatiu al seguiment de la gestió dels ens que
integren l’abast subjectiu del Pla, així com als de control financer i de fiscalització que
corresponen a la Intervenció General.
 
6. Millorar la transparència de la gestió econòmico-financera dels esmentats ens.
 
Aquests objectius s’agermanen amb les finalitats que per al control financer estableix l’article
220 del TRLRHL:
 
a. El control financer tindrà per objecte comprovar el funcionament en l’aspecte econòmico-
financer dels serveis de les entitats locals, dels seus organismes autònoms i de les societats
mercantils d’elles dependents.
 
b. Aquest control tindrà per objecte informar de l’adequada presentació de la informació
financera, del compliment de les normes i directrius que siguin d’aplicació i del grau d’eficàcia i
eficiència en la consecució dels objectius previstos.
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c. El control financer es realitzarà per procediments d’auditoria d’acord amb les normes d’
auditoria del sector públic.
 
d. Com a resultat del control efectuat s’haurà d’emetre informe escrit en el que es faci constar
les observacions i conclusions que es dedueixin de l’examen practicat. Els informes,
conjuntament amb les al·legacions efectuades per l’òrgan auditat, seran enviats al Ple per al
seu examen.
 
2.4.2.2 Prioritats del Pla
 
Les prioritats del Pla es fixen a partir de l’anàlisi combinat de dos factors:
 
1. La transcendència de l’impacte potencial, qualitatiu i quantitatiu, que les debilitats,
desviacions o deficiències puguin tenir.
 
2. La probabilitat o risc de que les debilitats, desviacions o deficiències puguin produir-se.
 
3. El cost d’oportunitat que la implementació de les mesures pugui comportar en relació a la
gravetat dels perjudicis que la seva no implementació comportarien.
 
2.4.2.3 Recursos disponibles
 
Una vegada definit l’àmbit subjectiu, caldrà determinar l’àmbit objectiu i en funció dels recursos
disponibles concretar el Pla de Control Financer.
 
A partir de l’entrada en vigor del nou reglament les exigències quantitatives i qualitatives dels
treballs a realitzar i l’abast d’aquests, posen de manifest la manca de recursos humans dels
quals disposa la Intervenció Municipal per la seva realització.
 
Conseqüentment, cal dotar al personal controlador dels mitjans necessaris per dur a terme les
funcions encomanades pel legislador. En aquest sentit, l’art. 4.3 del RD 424/2017 així ho
regula, atès que estableix que l’òrgan interventor disposarà d’un model de control eficaç, per la
qual cosa se li hauran d’habilitar els mitjans necessaris i suficients. El model haurà d’assegurar
el control efectiu del 100 per cent del pressupost consolidat en un termini de tres anys.
 
Atès que els mitjans personals actualment disponibles en la Intervenció són totalment
insuficients per afrontar la realització de les actuacions previstes en el Pla, aquestes es
realitzaran a través del corresponent procediment de contractació de firmes privades d’auditoria.
 
Tanmateix, les actuacions de control financer permanent s’han d’executar des de la pròpia
Intervenció, fent completament necessari la contractació d’una persona al departament per
realitzar i supervisar l’execució del control financer permanent els els exercicis pressupostaris.
 
2.4.3 Identificació i avaluació de riscos
 
1.L’article 31.3 del RD 424/2017 preveu que el Pla Anual de Control Financer s’elaborarà un
cop identificats els riscos, segons el concepte de riscos que estableix l’apartat 2 del mateix
article.
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A aquest efecte, cal tenir en consideració que el present Pla constitueix el primer de la seva
naturalesa que implementa l’Ajuntament de Riudoms, cosa que implica que per a la concreció
dels seus continguts específics no es compta amb precedents que serveixin de referència per
establir una identificació i avaluació de riscos fonamentada en conclusions assolides de l’
execució de plans anteriors, la qual cosa obliga a aplicar criteris basats en l’experiència
acumulada. A l’efecte, cal tenir en compte que és a partir del gener de 2023 quan en l’àmbit de
la funció interventora s’implementarà la fiscalització limitada prèvia, realitzant-se fins aleshores
una fiscalització prèvia plena focalitzada en el control pressupostari. D’altra banda, en l’àmbit
del control financer, s’han realitzat auditories financeres i de compliment de les entitats
dependents de l’Ajuntament no subjectes a pressupostos limitatius.
 
2. No obstant l’establert en el punt anterior i atenent als resultats extrets dels informes elaborats
per l’intervenció municipal
 
a) Contractes menors de serveis i subministres reiteratius sense licitació per part dels diferents
departaments municipals
b) Procediments de selecció i contractació de personal, RRH
c) La no actualització de l’inventari de béns que comporta una NO consonància amb la
comptabilitat de l’Ajuntament.
 
2.4.4 Assignació de prioritats
 
Atenent a les limitacions pel que fa a l’anàlisi de riscos, així com les limitacions de mitjans
personals adscrits a la Intervenció es consideren prioritàries les actuacions següents:
 
a) Despeses de personal (capítol 1 de despeses), amb especial èmfasi en : processos de
selecció, nomenament de personal funcionari i contractació de personal laboral, retribucions en
concepte de productivitat i adequació retributiva a l’establert als convenis, acords i Llei de
Pressupostos Generals de l’Estat, així com comprovació de l’existència d’instruments de gestió
i planificació de recursos humans.
 
b) Contractació (capítols 2 i 6 de despeses), amb especial èmfasi en els contractes menors i
procediments negociats sense publicitat
 
c) Realització d’auditories financeres i de compliment en tots els ens subjectes a pressupost
estimatiu, en atenció a que no estan sotmesos a funció interventora, la qual cosa determina la
seva priorització.
 
d) Realització de totes les actuacions d’auditoria que siguin obligatòries segons normativa
vigent. En aquest punt cal tenir en compte:
 
- Auditoria de sistemes de registre comptable de factures (art 12.3 de la Ley 25/2013 de
impulso de la factura electrònica)
- Control de subvencions
- Control de despeses realitzades sense consignació pressupostària (compte 413)
 
3. CONTINGUTS ESPECÍFICS DEL PLA ANUAL DE CONTROL FINANCER
 
3.1 Estructura dels continguts
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S’estructura la descripció dels continguts del Pla diferenciant entre actuacions de control
permanent planificat i actuacions d’auditoria pública, no obstant, es posa de manifest que, en
tots dos casos, suposarà un objectiu per amb dues modalitats el control d’eficàcia que suposa
verificar:
 
a) Grau de compliment dels objectius programats.
 
b) Si s’escau, cost i rendiment dels serveis de conformitat amb els principis d’eficiència,
estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera en l’ús dels recursos públics locals.
 
3.2 Actuacions de control permanent
 
3.2.1 Àmbit subjectiu d’aplicació del control permanent
 
El control permanent suposarà una continuació de la fiscalització limitada prèvia en règim de
requisits bàsics , a la que complementa, amb la diferència de que es realitza de manera
exhaustiva, a posteriori, amb criteris mostrals i tècniques d’auditoria. Si bé, aquest control ha de
permetre oferir una diagnosi sobre el funcionament de l’Ajuntament, conèixer en quina mesura
es compleixen els seus objectius i valorar l’eficàcia, eficiència i qualitat de la gestió realitzada.
És per això, que no es pot convertir en una mera revisió posterior d’expedients que només
conclogui amb defectes formals, sinó que ha de prestar atenció a com funcionen els sistemes
de gestió i quina cosa pot fallar en aquests per a que es produeixen efectes no desitjats.
 
D’acord amb l’anterior, l’àmbit subjectiu de control permanent el constitueixen les entitats
subjectes a fiscalització limitada prèvia, que en el cas de l’Ajuntament de Riudoms són:
 

Ajuntament de Riudoms

 
3.2.2 Àmbit objectiu d’aplicació del control permanent i execució
 
Amb caràcter general, el control permanent inclou aquelles actuacions que siguin atribuïdes en
l’ordenament jurídic a l’òrgan interventor. Aquestes actuacions, com ja s’ha dit anteriorment , es
correspondrien amb les previstes a l’article 4.1 b) del RD 128/2018 així com qualsevol altres
que, essent atribuïdes a l’òrgan interventor per l’ordenament jurídic responguin als mateixos
propòsits de control permanent.
 
Aquestes actuacions d’obligada realització no són objecte de planificació i es duen a terme en
el moment que sigui procedent.
 
Sense perjudici del recollit en els dos paràgrafs anteriors l’àmbit objectiu del control permanent
el constituirà qualsevol aspecte de la gestió econòmico-financera dels ens subjectes a aquest
control que, a partir de l’anàlisi de l’òrgan interventor, es consideri que suposen un risc,
prioritzant-se segons el grau d’acord amb el model exposat anteriorment.
 
Aquest control permanent planificat es podrà realitzar de forma continua, i amb diferents
periodicitats, en funció:
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De la pròpia organització de l’exercici de la funció de control.
De situacions analitzables que requereixin una intervenció més propera en el temps per
intentar la seva rectificació en l’exercici.

 
És per això que d’acord amb l’exposat anteriorment i sense perjudici de poder incloure altres
tipus d’actuació, es preveu exercir el control permanent en els següents àmbits, si bé, tenint en
compte la limitació dels recursos exposades les actuacions es realitzaran en l’exercici 2023, la
qual cosa es tindrà en compte en el Pla que s’aprovi en el seu moment:
 
a) Despeses de personal (capítol 1 de despeses), amb especial èmfasi en : processos de
selecció, nomenament de personal funcionari i contractació de personal laboral, retribucions en
concepte de productivitat i adequació retributiva a l’establert als convenis, acords i Llei de
Pressupostos Generals de l’Estat, així com comprovació de l’existència d’instruments de gestió
i planificació de recursos humans.
 
b) Contractació (capítols 2 i 6 de despeses), amb especial èmfasi en els contractes menors i
procediments negociats sense publicitat
 
c) Realització d’auditories financeres i de compliment en tots els ens subjectes a pressupost
estimatiu, en atenció a que no estan sotmesos a funció interventora, la qual cosa determina la
seva priorització.
 
d) Realització de totes les actuacions d’auditoria que siguin obligatòries segons normativa
vigent. En aquest punt cal tenir en compte:
 
- Auditoria de sistemes de registre comptable de factures (art 12.3 de la Ley 25/2013 de
impulso de la factura electrònica)
 
- Control de subvencions
 
- Control de despeses realitzades sense consignació pressupostària (compte 413)
 
3.3 Actuacions d’auditoria pública
 
Les Auditories de comptes a les quals es refereix el present Pla són les que corresponen a l’
exercici 2022 i que es duran a terme durant l’exercici 2023 i les auditories de l’exerici 2023 que
es duran a terme en l’exercici 2024 dins dels terminis legals segons el règim jurídic d’aplicació
als diferents ens. En cas de no elaborar-se un nou pla per al següent exercici s’entendrà
prorrogat aquest.
 
3.3.1 Àmbit subjectiu d’aplicació de l’auditoria pública
 
L’auditoria pública es realitza en la seva modalitat de financera, compliment i operativa.
 
1. Auditoria de Comptes
 
S’aplicarà sempre i en tot cas a:
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EPE Riudoms Gestió
EPE Riudoms Serveis

 
L’auditoria pública de comptes, pel que fa referència als organismes autònoms i consorcis, s’
entendrà implícita en l’informe-anàlisi que dels mateixos es du a terme per la Intervenció abans
d’agregar-les amb les de l’Ajuntament, sense perjudici de que es practiquin les verificacions i
comprovacions que es creguin oportunes en ordre a determinar que són un reflex fidel de la
realitat econòmico financera i patrimonial dels referits ens.
 
Amb caràcter discrecional es podran auditar els comptes de les entitats col·laboradores i
beneficiaris de subvencions i ajudes concedides pels subjectes que integren el sector públic
local vinculat a l’Ajuntament.
 
2. Auditories de compliment i operatives
 
Aquest tipus d’auditories de compliment i operatives s’aplicaran en tot cas:
 

EPE Riudoms Gestió
EPE Riudoms Serveis

 
3.3.2 Àmbit objectiu d’aplicació de l’auditoria pública
 
1. Auditoria de comptes.
 
Diferenciarem entre els ens subjectes al Pla de Comptabilitat Pública i la resta d’ens.
 
D’aquesta manera.
 

Organismes Autònoms i Consorcis.

 
L’auditoria d’aquests organismes comprendrà l’anàlisi dels seus comptes per tal d’obtenir
una seguretat raonable respecte a si la comptabilitat en general, i els comptes anuals i
resta d’estat financers expressen fidelment el resultat de la gestió i la seva adequada
realitat patrimonial, d’acord amb les normes i principis generalment acceptats.

 

Empreses municipals i fundacions.

 
En aquests ens comprendrà com a mínim les següents tasques:

 
a) Examen dels estats financers de l’organisme, empresa o servei gestionat mitjançant
procediments de verificació, comparació, conformació, anàlisi i demès que es consideri
oportú aplicar, amb l’objecte d’opinar sobre si els mateixos reflecteixen adequadament la
seva situació patrimonial, els resultats de les seves operacions i els canvis de la seva
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situació financera, d’acord amb els principis de comptabilitat generalment acceptats i la
legislació vigent.

 
b) Avaluació dels sistemes de control intern en relació a procediments comptables i
administratius, d’organització i autorització, execució i control de les operacions, amb
aportació, si s’escau, de les recomanacions que es consideren oportunes per a la seva
millora.

 
2. Auditoria de compliment i operativa.
 
L’àmbit objectiu de les auditories de compliment no està fixat de forma precisa a cap disposició,
per la qual cosa la seva concreció respon a l’avaluació de riscos en el concernent al
compliment de la normativa d’aplicació.
 
Pel que respecta a les auditories operatives la situació és similar; l’abast objectiu es determina
a partir d’aquells aspectes que es tinguin com a més determinants per a una gestió econòmica
eficaç i eficient.
 
3.3.3. Execució de l’Auditoria Pública
 
De conformitat amb el que preveu l’article 33 del RD 424/2017, l’execució de les actuacions d’
auditoria pública s’ajustarà als següents requeriments:
 
1. Les actuacions d’auditoria pública es sotmetran a les normes d’auditoria del sector públic
aprovades per la Intervenció General de l’Administració de l’Estat i a les normes tècniques que
les desenvolupin, en particular, en els aspectes relatius a l’execució del treball, elaboració,
contingut i presentació dels informes, i col·laboració d’altres auditors, així com aquells altres
aspectes que es considerin necessaris per assegurar la qualitat i homogeneïtat dels treballs d’
auditoria pública.
 
2. L’òrgan interventor comunicarà per escrit l’inici de les actuacions al titular del servei, òrgan,
organisme o entitat auditada. Quan els treballs d’auditoria incloguin actuacions a desenvolupar
dins de l’àmbit d’actuació d’un altre òrgan de control, es comunicarà l’inic de les actuacions al
titular del mateix.
 
Així mateix, en aquells casos en que sigui necessari realitzar actuacions en altres serveis,
òrgans, organismes o entitats públiques diferents de les que són objecte de l’auditoria, es
comunicarà al titular del servei,òrgan,organisme o entitat.
 
Sense perjudici de l’exposat anteriorment en quant a l’execució de l’auditoria pública, aquestes
s’atendran, igualment, a les següents premisses:
 
1. Consorci
 
Formulat pel Consorci el seu compte anual i abans de l’aprovació per l’òrgan de govern, serà
remès a la Intervenció General a l’objecte de procedir a la seva auditoria pública, que centrarà l’
atenció en aquelles magnituds d’especial significació en l’ordre al compliment de l’estabilitat
pressupostaria i la regla de la despesa. En concret s’analitzarà:
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Que el romanent líquid de tresoreria, el resultat pressupostari, els fons líquids, el compte
413 i els saldos de dubtós cobrament coincideixen amb el reflectit a la liquidació del
pressupost aprovada amb anterioritat.
Verificació que els estats comptables presentats són els correctes i adequats per a la
seva agregació al Compte General.

 
2. Entitats Públiques Empresarials i empreses o societats amb capital majoritari municipal.
 
Respecte a aquestes entitats, i tant per a les auditories de comptes com de compliment i
operatives, caldrà atendre’s al següent:
 
a. Les auditories de comptes de les empreses municipals s’ajustaran al que estableix per a
elles la normativa mercantil d’aplicació. Això pel que afecta als seus continguts i terminis.
 
b. Els comptes de les empreses municipals, amb independència de que s’acullin al model
normal o abreujat, seran auditades per auditor expert i independent.
 
c. De cada auditoria s’emetrà un informe que es presentarà per escrit i degudament signat pels
responsables de la seva realització.
 
d. A l’informe es destacarà l’opinió tècnica i els advertiments que, en el seu cas s’hagin
formulat. Igualment es reflectiran de forma clara i concisa aquelles observacions que, encara
sense assolir la consideració d’advertiments, es cregui convenient formular.
 
d. Igualment es recolliran les recomanacions oportunes per a la introducció de millores que
ajudin a corregir les problemàtiques juntament amb una descripció dels assoliments més
notables obtinguts per l’entitat auditada, especialment quan les millores de gestió en una àrea
puguin ser aplicades a qualsevol altra.
 
e. La Intervenció General podrà demanar a la firma auditora, en el seu cas, abans de l’inici dels
treballs de cada exercici, informació sobre qüestions concretes en les que consideri oportú que
incideixi l’auditoria de compliment o la operativa.
 
f. Els resultats i informes de les auditories seran remesos, juntament amb els comptes anuals a
la Intervenció abans de la seva aprovació.
 
g. Les auditories de compliment i operatives es realitzaran sempre sota la direcció i supervisió
de la Intervenció.
 
h. Així mateix, es podrà sol·licitar en qualsevol moment aclariment i informació complementària
sobre aspectes continguts a l’informe d’auditoria. Aquesta informació es facilitarà en un informe
d’auditoria complementari.
 
3.4 Continguts específics de les auditories de compliment i operatives.
 
Les auditories de compliment i operatives, malgrat els seus diferents continguts i propòsits, es
duran a terme de manera integrada
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3.4.1 Continguts específics de les auditories de compliment i operatives
 
Les auditories de compliment comprendran les següents tasques:
 
a) En matèria de personal

Verificar que les retribucions satisfetes en 2022 i 2023 no superen els increments
retributius prevists en les respectives LPGE per cada exercici
Verificar que les retribucions variables – productivitats, DPO’s o similars – estan
recollides en conveni i que es compleixen el requisits i procediments d’aquest per a la
seva distribució.
Verificar el control sobre les hores extraordinàries i que es respecta el límit legal de 80
hores a l’any (article 35.2 ET).
Verificar que no es retribueix els treballadors per conceptes fora de conveni.
Verificar les mecanismes d’accés del personal, tant fix o indefinit com temporal.
Verificar el compliment de la D.A. dotzena de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de
les Bases del Règim Local pel que fa als contractes d’alta direcció.

 
b) En matèria de contractació.

Verificar el compliment en tots el seus aspectes del que preveu la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de Contractes del Sector Públic (LCSP), amb especial èmfasi en:
procediments de contractació, competències d'adjudicació, compliment dels contractes,
conformitat tècnica, adequació dels pagaments als termes dels contractes, compliment
del requisits formals dels suports documentals.
Verificar la idoneïtat dels sistemes de control d’estocs.
Verificar la no existència de factures rebudes dins de l’exercici comptable les quals no
hagin estat comptabilitzades, així com factures rebudes pendents de conformar desprès
de tres mesos des de la recepció.
Verificar, si la societat té la consideració de mitjà propi, el compliment en tots els
aspectes dels requisits de l’article 32 de la LCSP.
Verificar el compliment del que preveu la normativa estatal i autonòmica en matèria de
transparència pública de la contractació – perfil de contractant, plataforma de
contractació, registre de contractes - .

 
c) En matèria d’ingressos.

Verificar que els ingressos obtinguts es corresponen amb les tarifes aprovades en les
respectives ordenances o acords.

 
d) En matèria fiscal.

Verificar que l’entitat està al corrent de les serveis obligacions fiscals i amb la Seguretat
Social

 
e) En matèria de recomanacions.

Transcripció de l'acta número 2022-0000010 de l'òrgan de l'ens Ajuntament de Riudoms signada per: ALEXANDRA RODRIGUEZ JIMENEZ - DNI ***

(TCAT), Sergi Pedret Llauradó - DNI *** (SIG) en data: 10/05/2023, 11/05/2023A
q
u
e
s
t
 
d
o
c
u
m
e
n
t
 
é
s
 
u
n
a
 
c
ò
p
i
a
 
a
u
t
è
n
t
i
c
a
 
d
e
l
 
d
o
c
u
m
e
n
t
 
e
l
e
c
t
r
ò
n
i
c
 
o
r
i
g
i
n
a
l
 
c
u
s
t
o
d
i
a
t
 
p
e
r
 
A
j
u
n
t
a
m
e
n
t
 
d
e
 
R
i
u
d
o
m
s
.
 
P
o
d
e
u
 
v
e
r
i
f
i
c
a
r
 
l
a
 
s
e
v
a
 
a
u
t
e
n
t
i
c
i
t
a
t
 
a

t
r
a
v
é
s
 
d
e
l
 
s
e
r
v
e
i
 
d
e
 
v
a
l
i
d
a
c
i
ó
 
d
e
 
l
a
 
S
e
u
 
E
l
e
c
t
r
ò
n
i
c
a
 
d
e
 
l
'
E
n
s
 
a
m
b
 
e
l
 
C
V
E
 
6
2
C
C
1
1
A
5
A
4
7
0
4
F
A
9
9
5
8
A
F
2
A
D
4
B
6
E
1
8
A
C
 
i
 
d
a
t
a
 
d
'
e
m
i
s
s
i
ó
 
1
8
/
1
2
/
2
0
2
3
 
a
 
l
e
s
 
1
4
:
0
5
:
5
8

SIGNAT ELECTRÒNICAMENT PER:
Actuacio Automatitzada Secretaria el dia 08/06/2023 a les 10:36:06



Verificar si s’han adoptat mesures correctores sobre les observacions i recomanacions
formulades en les auditories d’exercicis anteriors.
 

3.5 Col·laboració en les actuacions d’auditoria pública
 
Cal destacar l’establert a l’article 34 del RD 424/2017 relatiu a la col·laboració en les actuacions
d’auditoria pública, que estableix:
 
“1. A proposta de l’òrgan interventor, per a la realització de les auditories públiques les entitats
locals podran sol·licitar la col·laboració pública o privada en els termes que assenyalen els
apartats següents.
 
Amb l’objecte d’aconseguir el nivell de control efectiu mínim que preveu l’article 4.3 d’aquest
Reglament, en els pressupostos de les entitats locals s’han de consignar les quanties suficients
per respondre a les necessitats de col·laboració.
 
2. Per dur a terme les actuacions d’auditoria pública, les entitats locals poden sol·licitar la
col·laboració d’altres òrgans públics i concertar els convenis oportuns.
 
3. Així mateix, l’entitat local pot contractar per tal de col·laborar amb l’òrgan interventor a firmes
privades d’auditoria les quals s’hauran d’ajustar a les instruccions dictades per l’òrgan
interventor.
 
Els auditors han de ser contractats per un termini màxim de dos anys, prorrogable en els
termes que estableixi la legislació de contracte del sector públic, i no poden superar els vuit
anys de realització de treballs sobre una mateixa entitat a través de contractacions
successives, incloses les pròrrogues corresponents, ni poden ser contractats, a aquests
efectes, per a la realització de treballs sobre una mateixa entitat fins que no hagin transcorregut
dos anys des de la finalització del període de vuit.
 
Les societats d’auditoria o els auditors de comptes individuals concurrents en relació amb cada
treball a adjudicar no poden ser contractats quan, el mateix anys o l’any anterior a aquell en
què hagin d’exercir el seu treball, hagin efectuat o efectuïn altres treballs per a l’entitat, sobre
àrees o matèries respecte de les quals s’hagi de pronunciar l’auditor en el seu informe.”
 
Davant aquesta previsió normativa i la insuficiència de mitjans personals i materials posats de
manifest, la intenció de la Intervenció General és contractar a auditors externs per a la
realització dels treballs d’auditoria.
 
4. CONTROL DE SUBVENCIONS PÚBLIQUES EN ELS TERMES PREVISTOS A LA LLEI
GENERAL DE SUBVENCIONS
 
D’acord amb el previst a la Llei General de Subvencions el control financer d’aquestes s’
exercirà respecte de beneficiaris i, en el seu cas, entitats col·laboradores per raó de les
subvencions de l’Ajuntament, atorgades amb càrrec als pressupostos.
 
El control financer de les subvencions tindrà per objecte verificar:
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L’adequada i correcta obtenció de la subvenció per part del beneficiari.
El compliment per part de beneficiaris i entitats col·laboradores de les seves obligacions
en la gestió i aplicació de la subvenció.
L’adequada i correcta justificació de la subvenció per part de beneficiaris i entitats
col·laboradores.
La realitat i regularitat de les operacions que , d’acord amb la justificació presentada per
beneficiaris i entitats col·laboradores, han estat finançades amb la subvenció.
L’existència de fets, circumstàncies o situacions no declarades a l’Administració per
beneficiaris i entitats col·laboradores i que poguessin afectar al finançament de les
activitats subvencionades, a l’adequada i correcta obtenció, utilització, gaudi o
justificació de la subvenció, així com a la realitat i regularitat de les operacions amb elles
finançades.

 
Com actuacions concretes, al marge del control financer permanent corresponent a dita
activitat, es realitzaran es realitzarà un mostreig amb un grau de fiabilitat del 90% amb un
marge d’error del 10% sobre les subvencions nominatives
 
5. RESULTATS, CONCLUSIONS I EFECTES DEL CONTROL FINANCER
 
5.1 Documentació del control financer
 
D’acord amb el previst a l’article 35.1 del RD 424/2017, el resultat de les actuacions de control
permanent i de cadascuna de les auditories es documentarà en informes escrits, en les que s’
exposarà de forma clara, objectiva i ponderada els fets comprovats, les conclusions obtingudes
i, en el seu cas, les recomanacions sobre actuacions objecte de control. Així mateix, s’indicaran
les deficiències que hagin de ser esmenades mitjançant una actuació correctora immediata,
havent-se de verificar la seva realització en les següents actuacions de control.
 
Igualment, caldrà tenir present que, d’acord amb l’article 35.2 de l’esmentada disposició, l’
estructura, contingut i tramitació dels informes s’ajustarà a l’establert a les normes tècniques de
control financer i auditoria dictades per la Intervenció General de l’Administració de l’Estat.
 
5.2 Resultats del control financer.
 
A la llum del que s’estableix als articles 35, 36 i 37 del RD 424/2017, els resultats del control
financer es materialitzaran i es tramitaran com s’indica a continuació:
 
1. Els resultats de les actuacions de control financer, amb independència de que sigui
permanent o d’auditoria pública, es documentaran en informes escrits emesos per cadascun
dels ens objecte de control.
 
2. Aquests informes seran remesos a la Intervenció General que emetrà informes provisionals i
se’n donarà trasllat als respectius ens a fi que formulin les al·legacions que creguin convenients.
 
3. La Intervenció General, vistes les al·legacions formulades, elevarà a definitius els respectius
informes.
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4. Els informes definitius seran posats en coneixement dels respectius ens, així com, també, a l’
Alcaldia i , a través d’aquesta, al Ple per al seu coneixement, que dedicarà un punt independent
de l’ordre del dia al seu anàlisi.
 
5.3 Informe resum anual
 
Amb ocasió de l’aprovació del Compte General, la Intervenció General elaborarà un informe
resum de caràcter anual que continguin els resultats més significatius de les actuacions de la
funció interventora i de control financer, de conformitat amb l’establert a l’article 37 del RD 424
/2017. De conformitat amb l’apartat 3 d’aquest article, la Intervenció General de l’Administració
de l’Estat dictarà les instruccions a les que caldrà ajustar el contingut, l’estructura i format del
mateix i haurà de crear un inventari públic que reculli els informes rebuts de les entitats local.
Fins que no es dictin les instruccions no s’emetrà el referit informe.
 
5.4 Pla d’acció
 
De conformitat amb l’article 38.1 i 3 del DR 424/2017, en el termini de tres mesos des de la
remissió al Ple de l’informe resum anual amb les conclusions de control intern, l’Alcaldia
formalitzarà un Pla d’Acció que determini les mesures a adoptar per tal d’esmenar les debilitats,
deficiències, errors i incompliments que es posin de manifest en l’esmentat informe. Aquest Pla
d’Acció, concernirà a tots els ens que integren l’objecte subjectiu del Pla Anual de Control
Financer en les seves diferents expressions i haurà de contemplar, almenys, els següents
aspectes:
 

Les mesures correctores i preventives a implementar.
Els responsables de la seva aplicació.
El calendari d’implementació.

 
5.5 Seguiment del Pla d’acció
 
El Pla d’Acció serà remés a l’òrgan interventor de l’Entitat Local, que valorarà la seva
adequació per a solucionar les deficiències assenyalades i en el seu cas els resultats obtinguts,
i informarà al Ple sobre la situació de la correcció de les debilitats posades de manifest en l’
exercici de control intern, permetent així que el Ple realitzi un seguiment periòdic de les
mesures correctores implantades per a la millora de la gestió econòmico-financera.
 
En la remissió anual a la Intervenció General de l’Administració de l’Estat de l’informe resum
dels resultats del control intern s’informarà, així mateix, sobre la correcció de les debilitats
posades de manifest.
 
D’acord amb l’article 35 del RD 424/2017 el resultat de les actuacions de control permanent i de
cadascuna de les auditories s’ha de documentar en informes escrits, en els quals s’han d’
exposar de manera clara, objectiva i ponderada els fets comprovats, les conclusions
obtingudes i, si s’escau, les recomanacions sobre les actuacions objecte de control. Així
mateix, s’hi ha d’indicar les deficiències que s’hagin de solucionar mitjançant una actuació
correctora immediata, la realització de la qual s’ha de verificar en les següents actuacions de
control.
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L’estructura, el contingut i la tramitació dels informes esmentats s’han d’ajustar al que
estableixin les normes tècniques de control financer i auditoria dictades per la Intervenció
General de l’Administració de l’Estat.
 
6. MODIFICACIONS DEL PLA ANUAL DE CONTROL FINANCER
 
El present Pla podrà ser modificat per aquesta Intervenció General per algun dels següents
motius:
 

Com a conseqüència de la necessitat d’incloure controls específics en virtut de sol·licitud
o mandat legal.
Quan es produeixin variacions en l’estructura orgànica dels òrgans, organismes o
entitats objecte de control.
En funció de l’evolució dels factors de risc en les diferents àrees quan la valoració del
risc requereixi activar actuacions de control continu.
Per evitar duplicitat de treballs amb abast similar realitzats per altres òrgans o
institucions de control públic.
Per insuficiència de mitjans o altres raons degudament ponderades.

 
7. INFORMACIÓ AL PLE
 
Del present Pla, així com de les possibles modificacions, se’n donarà compte al Ple de la
Corporació.
 
8. PUBLICITAT DEL PLA
 
Aquest Pla serà publicat en el portal de transparència de l’entitat, en virtut del que estableix l’
article 6 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i
bon govern".
 
 
Vist el seu contingut, el Ple de l'Ajuntament en queda assabentat.
 
 

APROVACIÓ DE LA MODIFICACIÓ DE LA COMPOSICIÓ DE MEMBRES DE LES
 COMISSIONS INFORMATIVES PERMANENTS

APROVACIÓ DE LA MODIFICACIÓ DE LA COMPOSICIÓ DE MEMBRES TITULARS I4. 
SUBSTITUTS DE LES DIFERENTS COMISSIONS INFORMATIVES PERMANENTS, AMB
MOTIU DE LA PRESA DE POSSESSIÓ DE LA REGIDORA MARTA BIGAS VENTURAS

El Sr. Alcalde explica la proposta dient: “I anem ara al punt número 4, que és l’aprovació de la
composició de membres de les comissions informatives permanents d’aquest Ajuntament. Com
bé sabeu, en l’últim Ple s’incorporava la regidora Marta Bigas en el nostre Ajuntament, en
representació del grup municipal de la CUP, i per tal que pugui, dur a terme la seva tasca de
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regidora i amb la seva responsabilitat d’actuació dins d’aquest plenari, es proposa que formi
part d’aquelles comissions informatives que en formava part la persona que havia plegat. Per
tant, tots en tenim la informació, bàsicament és aquesta, que s’incorpori la Marta a la Comissió
Informativa d’Hisenda i Governació, la Comissió Informativa d’Urbanisme i a la Comissió
Informativa de Joventut”.
 
Finalitzada l’explicació, el Sr. Alcalde dona la paraula als portaveus dels diferents grups
municipals, que no en fan ús. A continuació, se sotmet el dictamen a votació plenària.

El Ple de l’Ajuntament acorda, per unanimitat, aprovar el següent acord:

Fets

Per acord del Ple de l’Ajuntament del dia 1 de setembre de 2022 es va aprovar la modificació
de la composició de les comissions informatives permanents de l’Ajuntament de Riudoms, amb
la designació de la seva composició, així com la dels seus substituts:
 
A) COMISSIÓ INFORMATIVA D’HISENDA I GOVERNACIÓ
 
Càrrec Nom Grup municipal Substituts

President Sergi Pedret Llauradó Junts per Riudoms Jordi Domingo Ferré, 1r tinent d’alcalde

Vocal Francesc Mestre Pellicé Junts per Riudoms Josep Maria Bages Virgili

Vocal Inmaculada B. Parra Hipólito Junts per Riudoms Verònica Torres Ferrant

Vocal Jordi Domingo Ferré Junts per Riudoms Judit Albesa Fontgivell

Vocal Ricard Gili Ferré ERC-AM Carme Cros Garrido

Vocal Teresa Basora Gallisà ERC-AM Arnau Salvat López

Vocal Enric Jódar Ciurana CUP-AMUNT ---

Vocal José Manuel Hernández Pérez PSC ---

 
B) COMISSIÓ INFORMATIVA D’URBANISME, OBRES, ACTIVITATS, AGRICULTURA I
MEDI AMBIENT
 
Càrrec Nom Grup municipal Substituts

President Sergi Pedret Llauradó Junts per Riudoms Jordi Domingo Ferré, 1r tinent d’alcalde

Vocal Francesc Mestre Pellicé Junts per Riudoms Verònica Torres Ferrant

Vocal Jordi Domingo Ferré Junts per Riudoms Judit Albesa Fontgivell

Vocal Josep Maria Bages Virgili Junts per Riudoms Inmaculada B. Parra Hipólito

Vocal Carme Cros Garrido ERC-AM Ricard Gili Ferré

Vocal Arnau Salvat López ERC-AM Teresa Basora Gallisà

Vocal Enric Jódar Ciurana CUP-AMUNT ---

Vocal José Manuel Hernández Pérez PSC ---
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C) COMISSIÓ INFORMATIVA DE JOVENTUT, ESPORTS, CULTURA I FESTES
 
Càrrec Nom Grup municipal Substituts

President Francesc Mestre Pellicé Junts per Riudoms Sergi Pedret Llauradó, alcalde

Vocal Inmaculada B. Parra Hipólito Junts per Riudoms Josep Maria Bages Virgili

Vocal Jordi Domingo Ferré Junts per Riudoms Judit Albesa Fontgivell

Vocal Verònica Torres Ferrant Junts per Riudoms Judit Albesa Fontgivell

Vocal Carme Cros Garrido ERC-AM Ricard Gili Ferré

Vocal Arnau Salvat López ERC-AM Teresa Basora Gallisà

Vocal Enric Jódar Ciurana CUP-AMUNT ---

Vocal José Manuel Hernández Pérez PSC ---

 
En data 29 de setembre de 2022 el Ple de l’Ajuntament de Riudoms va adoptar l’acord de la
presa de coneixement de la renúncia del Sr. Enric Jódar Ciurana, del grup municipal de la CUP-
AMUNT, al càrrec de regidor de l’Ajuntament de Riudoms.
 
Atès que en la sessió ordinària del Ple de l’Ajuntament del dia 17 de novembre de 2022, la Sra.
Marta Bigas Venturas va prendre possessió del càrrec de regidora de l’Ajuntament de Riudoms.
 
Per tot això, es fa necessari modificar la composició de les comissions informatives permanents
de l’Ajuntament de Riudoms.

Fonaments de dret

1. Legislació aplicable:
 
- Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local (LRBRL)
- Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 2
/2003, de 28 d'abril (TRLMRLC)
- Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s’aprova el Reglament d’organització
funcionament i règim jurídic de les entitats locals (ROF)
 
2. D’acord amb l’article 20 LRBRL, en relació amb l’article 60 TRLMRLC, els òrgans que tinguin
per objecte l’estudi, informe o consulta dels assumptes que han de ser sotmesos a la decisió
del ple existeixen en tots els municipis amb població superior a 5.000 habitants.
 
3. D’acord amb l’art. 20.1.d) de la Llei 7/85, de 2 d’abril, de Bases de règim local, la comissió
especial de comptes existeix en tots els municipis la qual serà constituïda per membres dels
diferents grups polítics de la Corporació.
 
4. Les comissions informatives celebraran sessions ordinàries amb la periodicitat que acordi el
Ple en el moment de constituir-les, tal i com disposa l’article 134 ROF, el qual afegeix que les
sessions es celebraran en els dies i hores que estableixi l'Alcalde o President de la Corporació,
o el seu respectiu President, els qui podran així mateix, convocar sessions extraordinàries o
urgents d'aquestes.
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5. D’acord amb l’article 60.5 TRLMRLC les comissions són integrades pels membres que
designin els diferents grups polítics que formen part de la corporació, d'acord amb els mateixos
criteris de representativitat o proporcionalitat.

En conseqüència, :S'ACORDA

Primer.- Modificar la composició de les comissions informatives de caràcter permanent de l’
Ajuntament de Riudoms, que s’anomenen a continuació, amb la designació de la seva
composició, així com la dels seus substituts:
 
A) COMISSIÓ INFORMATIVA D’HISENDA I GOVERNACIÓ
 
Càrrec Nom Grup municipal Substituts

President Sergi Pedret Llauradó Junts per Riudoms Jordi Domingo Ferré, 1r tinent d’alcalde

Vocal Francesc Mestre Pellicé Junts per Riudoms Josep Maria Bages Virgili

Vocal Inmaculada B. Parra Hipólito Junts per Riudoms Verònica Torres Ferrant

Vocal Jordi Domingo Ferré Junts per Riudoms Judit Albesa Fontgivell

Vocal Ricard Gili Ferré ERC-AM Carme Cros Garrido

Vocal Teresa Basora Gallisà ERC-AM Arnau Salvat López

Vocal Marta Bigas Venturas CUP-AMUNT ---

Vocal José Manuel Hernández Pérez PSC ---

 
B) COMISSIÓ INFORMATIVA D’URBANISME, OBRES, ACTIVITATS, AGRICULTURA I
MEDI AMBIENT
 
Càrrec Nom Grup municipal Substituts

President Sergi Pedret Llauradó Junts per Riudoms Jordi Domingo Ferré, 1r tinent d’alcalde

Vocal Francesc Mestre Pellicé Junts per Riudoms Verònica Torres Ferrant

Vocal Jordi Domingo Ferré Junts per Riudoms Judit Albesa Fontgivell

Vocal Josep Maria Bages Virgili Junts per Riudoms Inmaculada B. Parra Hipólito

Vocal Carme Cros Garrido ERC-AM Ricard Gili Ferré

Vocal Arnau Salvat López ERC-AM Teresa Basora Gallisà

Vocal Marta Bigas Venturas CUP-AMUNT ---

Vocal José Manuel Hernández Pérez PSC ---

 
C) COMISSIÓ INFORMATIVA DE JOVENTUT, ESPORTS, CULTURA I FESTES
 
Càrrec Nom Grup municipal Substituts

President Francesc Mestre Pellicé Junts per Riudoms Sergi Pedret Llauradó, alcalde

Vocal Inmaculada B. Parra Hipólito Junts per Riudoms Josep Maria Bages Virgili

Vocal Jordi Domingo Ferré Junts per Riudoms Judit Albesa Fontgivell

Vocal Verònica Torres Ferrant Junts per Riudoms Judit Albesa Fontgivell

Vocal Carme Cros Garrido ERC-AM Ricard Gili Ferré
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Vocal Arnau Salvat López ERC-AM Teresa Basora Gallisà

Vocal Marta Bigas Venturas CUP-AMUNT ---

Vocal José Manuel Hernández Pérez PSC ---

 
 
Segon.- Notificar aquest acord a cadascuna de les persones designades i als organismes
esmentats.
 
Tercer.- Publicar al portal de transparència la composició de les comissions d’acord amb l’art.
9.1 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i
bon govern.

Règim de recursos:

Si es vol impugnar la present resolució, que posa fi a la via administrativa, procedeix interposar
recurs contenciós administratiu davant el Jutjat Contenciós Administratiu de Tarragona, en el
termini de dos mesos a comptar de l'endemà de la seva notificació.
 
Alternativament i de forma potestativa, es pot interposar recurs de reposició davant el mateix
òrgan que l’ha dictat, en el termini d’un mes a comptar de l'endemà de la seva notificació.

APROVACIÓ DE LA IMPLANTACIÓ DEL RÈGIM DE FISCALITZACIÓ I INTERVENCIÓ
 LIMITADA PRÈVIA. MÒDUL DE LA FUNCIÓ INTERVENTORA (MFI)

IMPLANTACIÓ DEL RÈGIM DE FISCALITZACIÓ LIMITADA PRÈVIA DE REQUISITS5. 
BÀSICS, QUANT A LES DESPESES I OBLIGACIONS, I DE SUBSTITUCIÓ DE LA
FISCALITZACIÓ PRÈVIA DELS DRETS I INGRESSOS PEL CONTROL INHERENT A LA
PRESA DE RAÓ EN COMPTABILITAT I APLICAR, MITJANÇANT ADHESIÓ, EL MODEL
BÀSIC D’ASSISTÈNCIA APROVAT PER LA DIPUTACIÓ DE TARRAGONA, MITJANÇANT
DECRET DEL DIPUTAT DELEGAT DEL SAM DE DATA 18 D’OCTUBRE DE 2018, I
PUBLICAT AL BOPT NÚM. 203, DE DATA 23 D’OCTUBRE DE 2018.

El Sr. Alcalde dona la paraula al Sr. Jordi Domingo, regidor d’Hisenda, perquè en faci l’
explicació d’aquest punt.
 
El Sr. Jordi Domingo manifesta el següent: “Com ja he comentat en el punt tercer, el que aquí
ara s’especifica dintre del control econòmic de l’entitat, hi han diferents modalitats de poder fer
aquest control. Llavors, el que aquí es proposa és pel que fa a les despeses i obligacions, és
implantar el règim de fiscalització limitada prèvia de requisits bàsics. I pel que fa als drets i
ingressos, substituir la fiscalització prèvia pel control inherent a la presa de raó, que es diu en
comptabilitat, i aplicar pel que fa al cas el model bàsic d’assistència que va aprovar la Diputació
el dia 18 d’octubre del 2018 i publicat al Butlletí Oficial de la Província el 23 d’octubre.
 
En essència, el que es fa és que la funció d’intervenció, com una de les parts del control
econòmic, es fa o s’implanta el que és la fiscalització prèvia de despeses i obligacions. Això
consisteix en què l’òrgan interventor es limita a comprovar els requisits bàsics següents, que és
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l’existència de crèdit pressupostari i que el proposat és un pressupost adequat a la naturalesa
de la despesa o l’obligació que es proposa.
 
Per altra banda, un dels altres aspectes bàsics és que les obligacions o despeses es generen
per a un òrgan competent. I després, n’hi poden haver d’altres que venen determinades pel Ple
a proposta de l’alcalde i previ informe d’intervenció, que bàsicament són els que es fonamenten
amb el que determina o estableix l’acord de Consells de Ministres per a la funció interventora
que hi hagi vigent en aquell moment.
 
També se’n poden afegir d’altres, que no és el cas, per part del Ple de la Corporació, que
tindrien com a objectiu assegurar l’objectivitat, la transparència, la no discriminació i la igualtat
de tracte en les actuacions públiques. Tot i això, la funció interventora podria formular
observacions complementàries a qualsevol de les seves actuacions.
 
Llavors, l’informe d’intervenció considera que és adient aplicar aquest règim de fiscalització
limitat previ de despeses i obligacions en règim de requisits bàsics i també considera adient fer
la substitució de la fiscalització prèvia dels drets i ingressos de tresoreria de l’entitat per al
control inherent a la presa de raó en comptabilitat. Per fer això, el que està proposant és
adherint-se al model bàsic d’assistència aprovat per la Diputació, com ja he comentat al
començament, i atès la complexitat que comporta l’aplicació d’aquest nou règim, se sol·licita l’
assistència en la implementació del sistema informàtic, el manteniment d’aquest programa i l’
assistència en formació i l’ús d’aquesta eina.
 
El que es proposa és implantar això a partir de l’1 de gener del 2023 i a la vegada també deixar
constància que s’acorda deixar sense efectes qualsevol acta o disposició que l’Ajuntament
tingués d’abans que fos contrari a aquesta disposició i al Reial decret 4/24.
 
I per últim, com sempre, comunicar el present acord a la Secretaria, a Intervenció i a la
Tresoreria, com a centres gestors de l’Ajuntament”.
 
El Sr. Alcalde agraeix la intervenció del Sr. Domingo, i manifesta el següent: “Aquest punt
també es porta a aprovació. No sé si hi ha algun dubte o algun aclariment que es vulgui fer
previ a l’aprovació d’aquest punt. Com bé ha dit el regidor d’Hisenda, proposta del regidor d’
Hisenda, però després d’un informe que així ho demanava, doncs, l’interventor d’aquest
Ajuntament, es proposa al Plenari d’aquest Ajuntament la implantació del règim de fiscalització i
intervenció limitada prèvia en el mòdul de la funció interventora”.
 
I no havent-hi cap intervenció per part de la resta de regidors, se sotmet el dictamen a votació
plenària.

El Ple de l’Ajuntament acorda, per unanimitat, aprovar el següent acord:

Fets

Per resolució de l’Alcaldia 2022-0001364 de 20-12-2020 s’ha disposat la incoació d’expedient
per a la per la modificació i aprovació d’un text refós del règim de fiscalització limitada prèvia de
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requisits bàsics, quant a les despeses i obligacions, i de substitució de la fiscalització prèvia
dels drets i ingressos pel control inherent a la presa de raó en comptabilitat, per a l’Ajuntament
de Riudoms, conforme l’article 13 del Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el
règim jurídic del control intern en les entitats del sector públic Local, i aplicar, mitjançant
adhesió, el model bàsic d’assistència aprovat per la Diputació de Tarragona, mitjançant Decret
del Diputat delegat del SAM de data 18 d’octubre de 2018, i publicat al BOPT núm. 203, de
data 23 d’octubre de 2018.

Fonaments de dret

1. La funció de control intern de la gestió econòmica financera i pressupostària de les entitats
locals es regula amb caràcter general en els articles 92, 133 i 136 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril,
de bases del règim local (LRBRL), i en els articles 213 i següents del Reial decret legislatiu 2
/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el Text refós de la llei reguladora de les hisendes locals
(TRLRHL), i concretament, en el Reial decret 424/2017, de 28 d’abril, pel que es regula el
règim jurídic del control intern a les entitats del sector públic local (RD 424/2017).
 
2. L’article 213 del TRLRHL estableix que les funcions de control intern s’exerciran en les
entitats locals amb l’extensió i efectes que es determinen en els articles següents de la llei,
respecte de la seva gestió econòmica, dels organismes autònoms i de les societats mercantils
dependents, en les seves modalitats de funció interventora, funció de control financer, inclosa l’
auditoria de comptes de les entitats locals que es determinin reglamentàriament i funció de
control de l’eficàcia.
 
3. El RD 424/2017 té per objecte el desenvolupament del reglament previst a l'article 213 del
text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals, aprovat per Reial decret legislatiu 2
/2004, de 5 de març i la seva finalitat és la regulació dels procediments de control intern, la
metodologia d’aplicació i els criteris d’actuació a les entitats locals en termes homogenis amb
els desenvolupats en altres àmbits del sector públic.
 
4. Previ informe de l'òrgan interventor i a proposta del President, el Ple de l'Ajuntament pot
acordar el règim de fiscalització i intervenció limitada prèvia, segons l'article 219.2 del Text
Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004,
de 5 de març, en relació amb el 13 del Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula
el règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic Local.
 
5. La fiscalització prèvia dels drets i ingressos de la tresoreria de l’entitat local (i la dels seus
organismes autònoms) es podrà substituir, sempre que ho acordi el ple, pel control inherent a la
presa de raó en comptabilitat i, si s’escau, pel control posterior dels drets i ingressos de la
tresoreria mitjançant l’exercici del control financer; com a procediment per a l’exercici de la
funció interventora sobre els drets i ingressos, en els termes que preveuen els articles 9.1 i 40
del RD 424/2017. L'apartat 2 del citat article 9 disposa que el control posterior dels drets i
ingressos de la Tresoreria de l'Entitat Local i la dels seus organismes autònoms s'efectuarà
mitjançant l'exercici del control financer. No obstant això, no serà possible acordar la substitució
de la fiscalització prèvia de tots els drets i ingressos de l'Entitat, ja que, conforme l'article 9.3
del Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, els actes d'ordenació i pagament material derivats de
devolucions d'ingressos indeguts sempre seran sotmesos a la funció interventora plena prèvia.
En tot cas, de no acordar-se de forma expressa la referida substitució, serà aplicable
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fiscalització prèvia plena a tots els actes, documents o expedients susceptibles de produir drets
de contingut econòmic i ingressos o moviment de fons de valors.
 
6. Pel que fa al procediment per a l’exercici de la funció interventora sobre despeses i
obligacions, l’article 13.1 del mateix RD 424/2017, de 28 d’abril, estableix que, previ informe de
l’òrgan interventor i a proposta del president, el Ple de l’Entitat local podrà acordar el règim de
fiscalització i intervenció limitada prèvia de requisits bàsics. Per tots aquests casos en què el
Ple acordi la fiscalització i intervenció limitada prèvia, l’òrgan interventor es limitarà a comprovar
els requisits bàsics que es detallen a l’apartat 2 de l’article 13, restant subjectes a control
posterior mitjançant l’exercici del control financer. D’altra banda, resultarà aplicable el règim
ordinari de fiscalització i intervenció prèvia respecte dels tipus de despeses i obligacions per als
quals no s’hagi acordat el règim de requisits bàsics als efectes de fiscalització i intervenció
limitada prèvia, així com per a les despeses de quantia indeterminada.
 
En els casos en què el Ple adopti el règim de fiscalització i intervenció limitada prèvia de
requisits bàsics, l’òrgan interventor es limitarà a comprovar els requisits bàsics següents :
 

a. L’existència de crèdit pressupostari i que el proposat és l’adequat a la naturalesa de la
despesa o obligació que es proposi contreure. S’entén que el crèdit és adequat quan financi
obligacions a contreure o nascudes i no prescrites a càrrec de la tresoreria de l’entitat local
que compleixin els requisits dels articles 172 i 176 del TRLRHL. En els casos en què el
crèdit pressupostari doni cobertura a despeses amb finançament afectat s’ha de comprovar
que els recursos que les financen són executius, i s’ha d’acreditar amb l’existència de
documents fefaents que n’acreditin l’efectivitat. Quan es tracti de contreure compromisos de
despeses de caràcter plurianual s’ha de comprovar, a més, si es compleix el que preceptua l’
article 174 del TRLRHL. S’entén que el crèdit és adequat quan financi obligacions a
contreure o nascudes i no prescrites a càrrec de la tresoreria de l’entitat local que
compleixin els requisits dels articles 172 i 176 del text refós de la Llei reguladora de les
hisendes locals.
 
b. Que les obligacions o despeses es generen per un òrgan competent. En tot cas s’ha de
comprovar la competència de l’òrgan de contractació o concedent de la subvenció quan
aquest òrgan no tingui atribuïda la facultat per aprovar les despeses de què es tracti.
 
c. Els altres aspectes que, per la seva transcendència en el procés de gestió, determini el
ple a proposta del president i previ informe de l’òrgan interventor. A aquests efectes,
independentment que el Ple hagi dictat acord o no, es consideren, en tot cas, transcendents
en el procés de gestió els aspectes que fixi l’acord de Consell de Ministres vigent respecte l’
exercici de la funció interventora en règim de requisits bàsics, en els supòsits que siguin
aplicables a les entitats locals, que s’han de comprovar en tots els tipus de despesa que
comprèn.

 
Addicionalment, el Ple de la corporació pot aprovar altres extrems addicionals que tindran la
consideració de requisits o tràmits essencials. Aquests extrems han de tenir com a finalitat
assegurar l’objectivitat, la transparència, la no discriminació i la igualtat de tracte en les
actuacions públiques. Encara que l’Entitat no hi acordi d’addicionals essencials, els òrgans de
control que observin alguna incidència en el compliment dels requisits propis d’un expedient
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sempre podran fer ús de la seva facultat de formular observacions complementàries en la
fiscalització i intervenció limitada prèvia, conforme es preveu a l’article 14 del RD 424/2017, de
28 d’abril.
 
Aquests requisits es troben inclosos en la guia elaborada per l’intervenció municipal amb el fi d’
aprovar per a l’Ajuntament de Riudoms un text refós tenint en consideració les guies aprovades
per la Diputació de Tarragona, la Diputació de Girona i la proposta de l’intervenció per afegir a l’
àrea de personal requisits bàsics addicionals a la guies ja esmentades. (Annex 1)
 
7. L’informe de la Intervenció considera adient l’aplicació del règim de fiscalització limitada
prèvia de despeses i obligacions en règim de requisits bàsics, respecte dels extrems fixats per
l'Acord del Consell de Ministres previst en l'article 152.1 de la Llei 47/2003, de 26 de novembre,
general pressupostària. Igualment, considera adient la substitució de la fiscalització prèvia dels
drets i ingressos de la Tresoreria de l’entitat local i els seus ens dependents amb pressupost
limitatiu, pel control inherent a la presa de raó en comptabilitat, com a procediment per a l’
exercici de la funció interventora sobre els seus drets i ingressos.
 
8. En relació amb el règim de fiscalització i intervenció limitada prèvia de requisits bàsics,
aplicar, mitjançant adhesió, el model bàsic d’assistència aprovat per la Diputació de Tarragona,
mitjançant Decret del Diputat delegat del SAM de data 18 d’octubre de 2018, i publicat al BOPT
núm. 203, de data 23 d’octubre de 2018.
 
9. Atesa la complexitat d’implantar aquest règim de fiscalització, es considera necessari
sol·licitar a la Diputació de Tarragona l’assistència en la implementació d’un sistema informàtic
per a l’exercici de la funció interventora, assistència en el manteniment del programari i
assistència en la formació i en l’ús de l’eina “Mòdul de la funció Interventora (MFI)”.

En conseqüència, :S'ACORDA

 Aprovar la substitució de la fiscalització prèvia dels drets i ingressos de la tresoreria«Primer.
de l’Ajuntament de Riudoms i els seus ens dependents amb pressupost limitatiu pel control
inherent a la presa de raó en comptabilitat, com a procediment per a l’exercici de la funció
interventora sobre els seus drets i ingressos, d’acord amb l’article 9.1 del RD 424/2017, de 28 d’
abril.
 

 Aprovar l’establiment del règim de fiscalització i intervenció limitada prèvia de requisitsSegon.
bàsics per a l’exercici de la funció interventora sobre despeses i obligacions de l’Ajuntament de
Riudoms i de les entitats del seu sector públic subjectes a funció interventora, en els termes
que preveu l’article 13 del Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, i respecte dels extrems fixats
per l'Acord del Consell de Ministres previst en l'article 152.1 de la Llei 47/2003, de 26 de
novembre, General Pressupostària.
 

 Establir expressament que qualsevol altra tipologia de despesa també estarà sotmesaTercer .-
a fiscalització i intervenció prèvia limitada de requisits bàsics, havent-se de comprovar els
extrems generals regulats en el Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril.
 

 En relació amb el règim de fiscalització i intervenció limitada prèvia de requisits bàsics,Quart.-
aplicar, mitjançant adhesió, el model bàsic d’assistència aprovat per la Diputació de Tarragona,
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mitjançant Decret del Diputat delegat del SAM de data 18 d’octubre de 2018, i publicat al BOPT
núm. 203, de data 23 d’octubre de 2018.
 

Atesa la complexitat d’implantar aquest règim de fiscalització, es considera necessariCinquè.- 
sol·licitar a la Diputació de Tarragona l’assistència en la implementació d’un sistema informàtic
per a l’exercici de la funció interventora, assistència en el manteniment del programari i
assistència en la formació i en l’ús de l’eina “Mòdul de la funció Interventora (MFI)”.
 

Determinar com a data d’entrada en vigor dels anteriors acords el dia 1 de gener deSisè.- 
2023.
 

 Deixar sense efecte qualsevol acte o disposició de l’Ajuntament o de les entitats del seuSetè .-
sector públic en tot allò que contradigui el Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril i el present
acord en matèria de control intern.
 

 Comunicar el present acord a la Secretaria, a la Intervenció i a la Tresoreria, així comVuitè.-
als diferents centres gestors de l’Ajuntament.»

Règim de recursos:

Si es vol impugnar la present resolució, que posa fi a la via administrativa, procedeix interposar
recurs contenciós administratiu davant el Jutjat Contenciós Administratiu de Tarragona, en el
termini de dos mesos a comptar de l'endemà de la seva notificació.
 
Alternativament i de forma potestativa, es pot interposar recurs de reposició davant el mateix
òrgan que l’ha dictat, en el termini d’un mes a comptar de l'endemà de la seva notificació.

APROVACIÓ INICIAL DEL PRESSUPOST GENERAL DE L'AJUNTAMENT I ENS
 DEPENDENTS, I DE LA PLANTILLA DE PERSONAL, DE L'EXERCICI DE 2023

APROVACIÓ INICIAL DEL PRESSUPOST GENERAL DE L’AJUNTAMENT I ENS6. 
DEPENDENTS, I DE LA PLANTILLA DE PERSONAL, DE L’EXERCICI DE 2023

El Sr. Alcalde fa la següent explicació d’aquest punt: “I anem ara al punt número 6 de l’ordre del
dia, que és l’aprovació inicial del pressupost general de l'Ajuntament de Riudoms i els seus ens
dependents, i també de la plantilla de personal en l'exercici 2023.
 
Abans de passar-li la paraula al regidor d’Hisenda, que en farà l’explicació més tècnica, doncs,
fer alguns comentaris pel que fa a l’elaboració d’aquest pressupost, un pressupost de cara a l’
any 2023, que ha estat un pressupost continuista als pressupostos realitzats en aquesta
legislatura, per tant, no veurem grans diferències pel que fa a aquest pressupost i més encara i
com es va traslladar als regidors i regidores d’aquest Plenari a través dels seus portaveus, i
més encara tenint en compte que és l’últim pressupost d’aquesta legislatura i que, per tant,
podríem dir que és un pressupost que també està marcat pel canvi de legislatura que hi haurà
en el maig d’aquest any 2023, però sí que és un pressupost que dona compliment a totes
aquelles normes i obligacions financeres, que té l’Ajuntament de Riudoms. Pel que fa al
pressupost d’ingressos no hi ha grans variacions, en el mateix pressupost hi ha petites
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variacions pròpies de la mateixa inèrcia positiva i també de l’increment d’activitat que s’està
notant en el municipi, això també ve marcat, aquest increment d’activitat, doncs, marca una
mica aquesta inèrcia positiva que demostra aquest pressupost en què segurament haurem de
veure com evoluciona l’any també per si cal fer-hi alguna modificació.
 
Pel que fa als impostos, tampoc hi ha cap modificació rellevant, en diferència del passat
pressupost, i en les taxes tampoc veiem cap modificació. Per tant, no s’ha modificat la previsió
d’ingressos pel que fa a les taxes d’aquest Ajuntament. Sí que cal destacar la reducció d’
ingressos pel que fa a la taxa de la llar d’infants que incorpora la gratuïtat de la quota d’I2 que
després, també veiem compensada amb l’increment del finançament per part de la Generalitat
de Catalunya.
 
Pel que fa també a taxes, aquest pressupost considera els ingressos per la taxa del servei de
menjador escolar, que malgrat a les escoles l’ha deixat d’oferir directament l’Ajuntament, sí que
s’ofereix en la llar d’infants i és per això que veiem aquesta taxa inclosa en aquest pressupost
del 2023.
 
També pel que fa a l’apartat d’ingressos veiem que pel que fa al servei d’abastament d’aigua es
proposa un increment d’ingressos que bàsicament respon a la previsió d’un major consum d’
aigua per les altes efectuades per diferents habitatges del nostre municipi, i també veient la
tendència d’increment de consum d’aigua que tenen a nivell industrial diferents empreses del
nostre municipi.
 
Per altra banda, en la participació dels fons dels municipis, pel que fa al tribut de l’Estat, s’ha
previst l’increment del 5% pel que fa a l’any 2023, seguint la proposta de Llei de pressupostos
que hi ha per a aquest exercici 2023.
 
Pel que fa a les subvencions, el pressupost de l’any 2023 no considera cap subvenció
important pel que fa al finançament d’inversions. Com bé sabeu els regidors d’aquest Plenari,
les subvencions importants pel que fa a les inversions són el PAM i el PUOSC, que són unes
subvencions que es donen dins dels quatre anys de legislatura i en el que el Govern pot escollir
amb quina anualitat s’aplicaran. El nostre govern en el seu moment va escollir les anualitats
inicials d’aquesta legislatura, i per tant, tant el PAM com el PUOSC, que són les dos inversions
més importants ja estan, ja es veuen reflectides en els exercicis pressupostaris anteriors. El
que sí que s’han mantingut, per suposat, són aquelles subvencions que estan previstes per
despeses corrents, tan de la Generalitat de Catalunya com la Diputació de Tarragona o com el
Consell Comarcal. Pel que fa a ingressos de capital, no es contempla la venda de patrimoni de l’
Ajuntament, per tant, no se’n contemplen.
 
Pel que fa a ingressos financers s’hi suma la previsió d’un préstec a llarg termini coincident
amb el Pla d’inversions, que són aquests 170.000 euros que veurem després i, per tant, en
resum, el pressupost pel que fa als ingressos del nostre Ajuntament, en l’anualitat del 2022 té
una previsió pel que fa a l’Ajuntament de Riudoms, de 6.993.000 euros, pel que fa a Riudoms
Serveis, de 295.680 euros i a Riudoms Gestió de 194.400 euros, unes transferències entre l’
Ajuntament i aquestes EPEs de 245.050 euros, per tant, la previsió del pressupost de l’
Ajuntament de Riudoms, sumat als pressupostos de les entitats Riudoms Serveis i Riudoms
Gestió i restades les transferències internes fa un pressupost total de 7.238.030 euros de l’
Ajuntament de Riudoms pel que fa a l’anualitat 2023.
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I aquest pressupost equilibrat té els mateixos números pel que fa al pressupost de despeses,
que es resumirien bàsicament en el capítol 1, despeses de personal. Veureu que hi ha un
increment pel que fa al capítol 1 de despeses de personal del 2,5% respecte a l’exercici
anterior, això respon a la previsió d’increment de pressupost pel que fa a despeses de
personal, que està previst en els Pressupostos Generals de l’Estat de l’any 2023. Pel que fa a
la resta de conceptes a nivell de plantilla s’han mantingut tots els conceptes, s’ha mantingut la
mateixa estructura de personal, ho veurem després en la proposta d’aprovació de l’estructura
de personal de la plantilla de l’Ajuntament de Riudoms i, per tant, la resta de conceptes sumen
aquest increment del 2,5% i es queden iguals.
 
Pel que fa al capítol 2, que són les despeses corrents de béns i serveis, les previsions
pressupostàries inicials pel que fa a l’any anterior per les partides destinades es mantenen les
dotacions pressupostàries en partides importants destinades a les activitats lúdiques, festives i
culturals, així també com que es mantenen les previsions pel que fa a promoció econòmica i
turística del nostre municipi, destacant sobretot, les previsions pressupostàries de despeses a l’
entorn del turisme, a l’entorn de la figura d’Antoni Gaudí, però també a l’entorn de promoció
municipal pel que fa al comerç del nostre municipi, que són partides que han anat creixent en el
temps i que es continua mantenint aquesta xifra que ha crescut en els últims anys. És evident
que aquesta previsió de despeses haurà de ser modificada durant l’any, igual que hem vist en
exercicis anteriors, però també caldrà veure quines són les propostes que hi haurà durant l’any
per tal de dur a terme aquestes modificacions.
 
Pel que fa a les despeses financeres, l’increment s’ha vist, bé, hi ha hagut un increment
considerable que respon a la diferència pel que fa a l’interès de referència del Banc Central
Europeu que ha passat del 0% a principis d’any al 2,5. Per tant, aquest increment que veiem en
aquest capítol, respon en aquest increment de l’interès de referència.
 
Pel que fa a transferències corrents, haureu vist que tampoc hi ha hagut grans diferències pel
que fa al total d’aquest capítol, però sí que hi ha alguna diferència important que cal tenir en
compte, com veure que s’ha incrementat els recursos destinats a Serveis Socials per al nostre
municipi, tan al Consell Comarcal com a Càritas Riudoms, això respon a la voluntat d’atendre
amb més import els ajuts socials que es requereixen dels veïns i veïnes de Riudoms, igual que
també sobretot la de Càrites respon a poder atendre directament i de manera immediata les
necessitats que puguin tenir aquelles persones que necessiten més ajuda per al nostre poble,
al final és Càritas qui és la primera línia de foc, podríem dir, dins de la intervenció social del
nostre municipi, per suposat, i sempre recolzat pel Consell Comarcal. És per això que veiem
incrementada la subvenció de Càrites, també en un concepte de que des de l’Ajuntament es
vol fer front a diferents despeses pel que fa a necessitats pel que fa a l’habitatge que no pot fer
directament des de l’Ajuntament, però sí que se’n pot fer càrrec Càrites Diocesana, del nostre
municipi.
 
També veiem que apareixen noves entitats en el municipi, això és una bona noticia perquè el
nostre poble, com bé sabeu, és un municipi molt actiu en aquest sentit, i aquest pressupost,
també hi suma subvencions en aquestes noves entitats i també manté les subvencions a les
entitats existents, i també veureu que també, com s’explicava en altres moments d’aquest
pressupost 2023, que es manté la voluntat de subvencionar a les famílies, d’ajudar a les
famílies monoparentals malgrat a dia d’avui encara no hi ha resolt el com es pot fer aquesta
ajuda.
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I pel que fa al capítol 5, hi ha el fons de contingència, això és per llei, per tant, hi ha aquest
capítol dotat. I aniríem ara al Pla d’inversions pel que fa a les despeses de capital, un Pla d’
inversions amb la voluntat de no incrementar la despesa financera, diguem, o sigui, no
incrementar el préstec de l’Ajuntament de Riudoms i veureu que l’import total del Pla d’
inversions és molt similar a l’import total del que es compensa amb crèdit, amb la voluntat de
no augmentar el rati de deute viu, perquè al final és el percentatge que acaba determinant la
salut financera del nostre Ajuntament i que, com també sabeu sempre s’ha intentat que aquest
percentatge no superés els límits del 75% sobretot, que és aquella barrera que intentem estar-
hi lluny.
 
I pel que fa al Pla d’inversions, que respon en això que, en aquest concepte que us estic
explicant, després el regidor en farà més esment, però sí que hi contemplen tres punts
importants o quatre punts importants que tenien un acord bastant ampli, que és com l’
elaboració del catàleg de masos, que és el pas previ o un pas en paral·lel a la redacció del
POUM de Riudoms; la instal·lació de l’ascensor en aquest edifici, que és un projecte d’
inversions que ja tenia un ampli suport en aquest Plenari; la construcció de nínxols del
cementiri, que respon bàsicament a una necessitat, o sigui, no hi ha nínxols nous i per tant, se
n’han de construir, i l’adequació de quadres elèctrics, que bàsicament és la segona fase d’una
primera fase que ja està executada que, per tant, responen a una continuïtat de necessitat d’
aquest servei. Després hi ha tres altres conceptes: material de brigada, material d’oficina i
material informàtic i de comunicació. Cal tenir present que malgrat aquest pressupost 2023 no
incorpori grans inversions, sí que en forma de romanent s’incorporaran en aquest pressupost,
totes les inversions no executades en el 2022 i 2021, per tant, la xifra pel que fa a inversions
2023 més el concepte de romanents, acabarà sent molt més alta de la que està prevista per al
2023, que per tant, serà molt més alta la que s’executarà.
 
I com bé dèiem, pel que fa a les despeses financeres, ja el que us comentava, el rati de deute
viu de l’Ajuntament de Riudoms es preveu al voltant del 69-70%, sent també un objectiu d’
aquest Govern el no increment, almenys de manera exagerada, d’aquest rati d’endeutament de
l’Ajuntament de Riudoms. I que, per tant, el pressupost de despeses és equilibrat al pressupost
d’ingressos sumant aquest total de l’Ajuntament més les entitats depenents menys les
transferències internes de 7.238.030 euros.
 
Abans de donar la paraula al regidor d’Hisenda, volia fer un agraïment. La reducció del
pressupost de l’Ajuntament de Riudoms segurament és de les feines més complexes que fa
aquest Ajuntament des de la Regidoria encapçalada per regidor Jordi Domingo, fins a tots els
treballadors i les treballadores de l’Àrea Econòmica, igual que també tots els treballadors i
treballadores de l’Àrea de Secretaria encapçalada per la Secretària d’aquest Ajuntament, hi
posen un gran esforç per poder quadrar el pressupost i tenir aquelles previsions que veurem
que no són fàcils, amb increments de despeses però no amb increments d’ingressos, per tant,
que consti també en acta el meu agraïment a totes les persones que han format part de la
redacció d’aquest pressupost.
 
I ara, si el regidor d’Hisenda, que ha estat qui ha liderat la redacció d’aquest pressupost, en vol
fer l’explicació, doncs, en té la paraula”.
 
Finalitzada l’explicació, el Sr. Alcalde dona la paraula al Sr. Jordi Domingo, que fa la següent
exposició: “Poques coses més a completar després d’aquesta exposició que has fet. A tall de
pinzellades, només dir que es presenta aquest pressupost sense dèficit i amb una reducció del
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4,01% respecte al de l’any 2022. Lògicament, aquesta reducció no és equitativa en totes les
partides, tan pel que fa a ingressos com despeses, perquè mentre hi han unes que es
redueixen i de forma notòria, en el cas d’ingressos, doncs, la reducció substancial està en el
capítol 9, el tema de préstecs, es redueix en 492.000 euros, però també hi ha el capítol 7, que
és la partida de subvencions, com ja s’ha mencionat, que es redueix també en 102.000 euros. I
n’hi han d’altres que s’incrementen, com és el capítol 3, on seria tot el tema de taxes i preus
públics o serveis realitzats pels motius que ja s’han exposat abans bàsicament d’aigua, algun
servei de menjador, etc., i el capítol 4, que fonamentalment són subvencions rebudes que ve
motivat per aquest increment que hi ha hagut en la participació en els tributs de l’Estat i en la
subvenció o finançament, millor dit, del que és I2.
 
Quant a les despeses, podríem dir passa algo semblant, la reducció principal que és de l’ordre
del 60% és el capítol 6 d’inversions, com ja s’ha mencionat. I en canvi, hi han d’altres que tenen
uns increments notables, destacar com a increment notable, no així en la seva quantia, el
capítol 3 per l’efecte dels tipus d’interès que estem patint des del mes de setembre cap aquí, i
més concretament aquests sis últims mesos. I després, en el capítol de personal, l’increment
que ja s’ha mencionat, que ve sumat a l’1,5 que s’ha hagut d’aplicar dintre del 2022 amb
caràcter retroactiu des de l’1 de gener.
 
Bé, fets aquests comentaris, llavors afegir que, com ja sabeu, també s’ha de fer una avaluació
del compliment dels objectius d’estabilitat pressupostària i de sostenibilitat financera, del qual
també teniu un informe, i en aquí, i el següent punt que es proposa també és l’aprovació del
sostre de la despesa per a l’any 2023, que seria de 7.597.798,79. Els altres, diguem-ne,
paràmetres que s’han d’informar estan suspesos per l’acord de ministres del 22, venim ja
arrossegant això, però l’última és del 22 de setembre, eximint del compliment de l’estabilitat
pressupostària i de la regla de la despesa per a l’any 2023. I quant al deute públic, com ja s’ha
mencionat abans, només remarcar que aquest 69,44 ve donat per la situació que tindrem en
projecció el 31 de desembre del 2023, quant a deute viu a llarg termini seria 3.846.412, bastant
semblant al que tenim en aquests moments, i també s’incorpora també aquí el deute viu a curt
termini de 630.000, que és una pòlissa de crèdit, que totalitza els 4.476.412, que és el que fa
que el rati d’endeutament estigui en el 69,44.
 
Jo res més a afegir al que ja s’ha comentat per part de l’alcalde. I només les observacions
finals que també es proposa aprovar les bases d’execució del Pressupost General i la plantilla
per a l’any 2023. Quant a la plantilla, dir que no hi han variacions substancials respecte a l’any
anterior. La plantilla es compon de 35 persones com a funcionaris, amb les quatre
incorporacions que es van aprovar al llarg del 2022, i amb 65 persones de l’àmbit laboral més
un de personal eventual. En total, tenim una plantilla de 101 treballadors, i bé, i com ja sabeu,
tot això també pot tenir la seva transformació en el procés d’estabilització que estem immersos
i per tant hi poden haver canvis dintre l’any 2023, però ja es veuran. De moment, aquesta és la
plantilla que es proposa, no hi han diferències respecte a l’any anterior, excepte aquestes que
he comentat i per tant, aquesta seria la proposta que es va quant a plantilla.
 
Per últim, comentar, que del que resulti la votació d’avui se’n farà publicació com sempre al
Butlletí Oficial de la Província i al tauló d’anuncis, i en un termini de quinze dies hàbils, no hi
han reclamacions passaria a convertir-se en definitiu previ també publicació en el Butlletí Oficial
de la Província i al tauló d’anuncis”.
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El Sr. Alcalde agraeix la intervenció del Sr. Domingo, i a continuació, dona la paraula als
portaveus dels diferents grups municipals.
 
Tot seguit, el Sr. José Manuel Hernández, portaveu del grup municipal del PSC, intervé i
manifesta el següent: “Bona tarda. Bé, com bé heu dit, el pressupost d’enguany és continuista,
també he trobat a faltar com l’any passat, una partida específica d’ajut a les dones o la
immigració. Però igual que dic això, també dir que agrair que els punts que he dit que m’
interessava a mi que haguessin entrat, doncs, de major o millor forma ho heu anat integrant,
això també és d’agrair. I poc més a dir, tots els números van quedar contestats, gràcies al
regidor d’Hisenda, que sempre que se li demana, està a l’aguait, i això és d’agrair. I l’únic, això,
que he trobat a faltar, bé, que el compromís va quedar de l’any passat pels mateixos
pressupostos, i no faré demagògia ni seré hipòcrita, s’han introduït els punts que jo volia, doncs
el meu vot serà favorable. Agrair tot això, i sobretot si a la pròxima o hi ha alguna modificació,
m’agradaria que tinguéssiu en compte aquests punts. Moltes gràcies”.
 
El Sr. Alcalde agraeix la intervenció del Sr. Hernández, i dona la paraula a la Sra. Marta Bigas,
portaveu del grup municipal de la CUP, que manifesta el següent: “Bé, bona tarda. Bé, en
primer lloc, volíem reconèixer la feina que ha realitzat el regidor d’Hisenda i les treballadores de
l’Ajuntament per tal de confeccionar el pressupost, i també agraïm sincerament el gest que han
tingut el regidor d’Hisenda i l’alcalde per facilitar la tasca de la resta de regidors, i ens referim
concretament a la convocatòria extraordinària de Junta de Portaveus del dia 24 de desembre,
on es van poder explicar els canvis més rellevants del pressupost i resoldre tots els dubtes, i
així com en la Comissió d’Hisenda del dia 27 en la que agraïm especialment a tots els grups
que se’ns permetés participar com a oients.
 
Malgrat això, considerem que l’equip de govern podia haver obert el torn de participació amb
els grups municipals fa mesos, no se’ns pot convocar amb 24 hores d’antelació a una reunió
per conèixer les nostres propostes i entendre així que així es demostra estar oberts a la
participació. Aquesta manca de previsió en les trobades amb la resta de grups municipals posa
de manifest que, tot i la millora respecte a altres legislatures, l’equip de govern encara ha d’
integrar i normalitzar molt més la participació de totes les forces polítiques en la governança del
municipi al llarg de l’any. És cert que les propostes es poden enviar en qualsevol moment de l’
any, però també considerem important establir espais de col·laboració on aquestes propostes
es puguin debatre i consensuar.
 
Pel que fa als ingressos, els grans canvis que observem són en relació amb la participació dels
tributs de l’Estat, que tot i augmentar un 5% per cobrir les pujades salarials i l’augment del cost
d’energies, pel que se’ns va explicar sembla que no cobrirà tampoc aquest increment d’
aquestes dues partides. I per altra banda, que no es preveu cap subvenció per a inversions i es
redueixen les inversions per préstecs a llarg termini, que entenem que es deu a un criteri de
prudència financera.
 
El que seguim trobant a faltar en aquest apartat d’ingressos un any més, és que el Govern
afronti el repte d’implantar la tarifació progressiva en funció de la renda familiar o dels criteris
socioeconòmics. Aquesta proposta no pretén pujar els impostos, sinó que qui guanya més
pagui més, ens referim a la tarifació progressiva en taxes o preus públics dels serveis que
ofereix l’Ajuntament, com per exemple la llar d’infants o l’escola de música.
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També trobem a faltar accions complementaries en les vessants d’assistència social, com l’
assessorament energètic a les llars susceptibles de patir pobresa energètica i manquen
mesures en relació amb l’habitatge, com ajudes per posar llogar social, difusió de la borsa del
Consell Comarcal o la realització d’un cens d’immobles buits.
 
En relació amb les despeses, destaquem l’augment del deute públic que aquest, any, que
aquesta legislatura passa d’estar al voltant del 50 que va estar al principi de la legislatura fins al
69 d’aquest any, que tot i quedar molt lluny del límit del 110 o del 75 que es proposa el Govern,
anar augmentant a base de finançar inversions a base de préstecs.
 
Per altra banda, celebrem que s’inclogui l’elaboració del catàleg de masos, però lamentem que
es deixi un any més el Pla d’habitatge fora del pressupost. Sí que se’ns va dir que quedava
pendent d’una subvenció de la Diputació, però la realitat és que l’any passat es va fer servir
aquest mateix argument i en canvi es va deixar passar la línia de subvenció per
desenvolupament de polítiques locals d’habitatge de la Diputació que es destinava precisament
a la redacció de plans locals d’habitatge del passat mes de maig.
 
En l’apartat d’agricultura, ramaderia i pesca, aquest any no hi ha hagut cap actuació ni trobem
cap partida extra per ajuda a la pagesia, com se’ns van dir que s’estava preparant durant el
debat de la moció de la rebaixa de l’IBI públic.
 
Finalment, celebrem que es torni a incloure les obres d’instal·lació de l’ascensor i habilitat l’
accessibilitat a la Casa de la Vila, i demanem que aquest any es procuri que no s’hagi de retirar
i es pugui acabar executant.
 
I em sumo al que ha dit el regidor del PSC conforme a les inversions per ajudes de dones o
col·lectius de necessitat. Gràcies”.
 
El Sr. Alcalde agraeix la intervenció de la Sra. Bigas, i dona la paraula al Sr. Ricard Gili,
portaveu del grup municipal d’ERC-AM, que manifesta el següent: ”Bé, gràcies. Bona tarda.
Tanquem l’any amb el que, això ho diem cada any però és perquè és així, amb el que
segurament és el ple més important de l’any, el Ple dels pressupostos, full de ruta que el
govern de Riudoms vol seguir durant el proper any, el 2023.
 
Començar sumant-nos a l’agraïment en l’elaboració del pressupost a la regidoria corresponent,
també per tots els dubtes resolts en la reunió prèvia, reunió extensa, amb l’equip tècnic d’
Intervenció i de Secretaria de l’Ajuntament, i a la voluntat de tots els grups de poder portar
aquest pressupost al Plenari avui abans que acabi l’any, encara que faltin, doncs, dues
persones en el Plenari, hi ha hagut aquesta voluntat de tots els grups, i per això, doncs, avui
som aquí.
 
Tot i que tant l’alcalde com el regidor han fet una exposició del pressupost, des del grup d’
Esquerra volem tornar-hi per posar l’accent en aquells elements que ens semblen més
rellevants, ja sigui pel fet que són al pressupost o pel fet que no hi són.
 
Comencem l’anàlisi del full de ruta amb tres apunts generals. El primer, aquest ja és un
pressupost de postpandèmia sinó al 100% sí que força, sí que gairebé. Segon, l’Ajuntament de
Riudoms manté el múscul econòmic dels darrers anys, aquest és un pressupost que va
lleugerament a la baixa però malgrat això el múscul econòmic es manté. M’explico, passem d’
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un pressupost de 7.540.000 al 2022, números rodons, 7.540.000 l’any passat, a un de cara al
2023, de 7.240.000, és a dir, 300.000 euros menys. I el tercer apunt, lligat amb aquest que
acabo de dir, és que aquest descens de 300.000 euros és sobretot, com ja s’ha dit abans, per
part d’Alcaldia, estem davant l’últim pressupost del mandat, per tant, ja no inclou els grans
projectes d’inversió dels anteriors anys, com pot ser reforma de carrers o fer un nou
aparcament, sinó que sobretot el pressupost del 2023 es limita a allò que és més ordinari, és
més del dia a dia, per dir-ho d’alguna manera.
 
Feta aquesta foto global del pressupost, voldríem comentar un seguit de coses concretes. De l’
apartat d’ingressos un parell de coses, observem que la taxa de llicencies urbanístiques va a l’
alça, com també hi va anar en el pressupost d’aquest 2022 i també del 2021, en concret de
cara al 2023 puja 15.000 €, s’ha dit abans, hi ha una tendència en la construcció i això permet
que l’Ajuntament recapti més.
 
I destaquem també dels ingressos, la subvenció del Consell Comarcal, que puja i ho fa gràcies
al programa de Temps per a cures, impulsat per la Generalitat, i que té per objectiu atendre
infants i famílies en situació de vulnerabilitat, i això suposa uns 15.000 euros de més.
 
Entrem ara en l’apartat de despeses, i en concret del que tècnicament es consideren despeses
en format d’inversió, és a dir, els grans projectes. Com hem dit abans, aquest és l’últim
pressupost del mandat i no se centra en els grans projectes, per això en l’apartat d’inversions
només trobem dues coses destacades, que surten d’allò que podríem entendre més ordinari, d’
una banda, les obres que es faran a l’edifici històric de l’Ajuntament, aquest on som ara, per
col·locar-hi un ascensor, amb un cost de 135.000 euros aproximadament. És un projecte que té
el nostre suport, que té de fet el suport del conjunt de grups, com fa temps que tots hem anat
compartint, i que permetrà reduir les barreres de mobilitat d’un edifici que no només és clau per
les seves funcions sinó també pel seu simbolisme. I de l’altra banda, també del capítol d’
inversions, l’altra cosa destacada, l’elaboració del catàleg de masos, és a dir, catalogar tots els
masos que tenim a Riudoms per tal de tenir-los registrats i garantir la conservació d’aquells que
tinguin algun tipus de valor patrimonial o històric. El cost d’aquest catàleg és elevat, són
114.000 euros, tot i això evidentment, és un bon cost, és a dir, és una bona inversió. Per tant,
parlem d’un bon projecte que tant de bo de fet ja fes anys que estigués fet.
 
Seguim amb l’apartat de despeses, però ara per centrar-nos en aquelles que són ordinàries,
les del dia a dia. En aquest sentit, del pressupost que ha fet el Govern municipal volem fixar-
nos en cinc coses, en cinc elements.
 
El primer, els diners destinats a pagar les nomines dels treballadors de l’Ajuntament pugen
clarament, i ho fa en més de 170.000 euros, això és arran de l’increment del 2,5% dels salaris
del personal públic que ve dictaminat pel Govern espanyol. En aquest sentit, el Govern
espanyol també transferirà un 5% més de diners a les arques de l’Ajuntament de Riudoms, tot i
que cal dir-ho, això no arribarà a cobrir tot l’increment de despesa en nòmines.
 
Segon element a destacar de les despeses ordinàries, també hi ha un altre àmbit que puja de
manera destacada, n’hem parlat a les reunions prèvies amb el regidor d’Hisenda, que és tot l’
àmbit d’energia. És a dir, pagar l’electricitat o el gas en què es fan funcionar els edificis públics
de Riudoms o l’enllumenat dels nostres carrers, tot aquest global puja uns 35.000 euros, si
comparem el 2022 amb el 2023, però com ja ha dit el regidor d’Hisenda a les reunions prèvies,
veurem si això és suficient, és a dir, veurem al llarg de l’any com tot plegat evoluciona.
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Un tercer element en el pressupost destinat al lloguer de solars privats, que s’utilitzen com a
aparcaments públics, que puja lleugerament, passa de 6.000 a 7.000 euros, és poc, és evident,
però evidencia que allò que fa temps que diem des del Grup d’Esquerra es pot fer, és a dir, que
hi ha marge per llogar terrenys i convertir-los en aparcaments, uns aparcaments que fan falta.
 
Quart element, també puja la subvenció destinada a Càritas, ho explicava abans l’alcalde, que
passa de 6.000 a 10.000 euros, és la fórmula que s’ha trobat per fer front a diversos aspectes
de famílies que estan en situació de vulnerabilitat, pagament puntual d’algun lloguer, cursets de
natació, etc., i per tant, tot el nostre suport a aquesta acció.
 
I un cinquè i últim element a destacar de les despeses ordinàries, el pressupost també inclou
un paquet d’ajuts per a famílies monoparentals per tal de fer front al pagament d’impostos i
taxes, en concret per a l’IBI i l’aigua. Això és gràcies a una proposta que des d’Esquerra ja vam
fer fa més d’un any per equiparar les famílies monoparentals de Riudoms a les famílies
nombroses, que ja es beneficien d’unes ajudes similars, malauradament, abans l’alcalde ho
explicava, després d’un any això encara no s’ha pogut aplicar, ja que segons s’argumenta des
del Govern municipal, Intervenció encara no ha donat la via verda que això pugui tirar
endavant. Per tant, nosaltres animar a persistir per aconseguir això. De fet, el Govern ens
comentava en reunions prèvies, i avui l’alcalde també ho explicava, que hi ha la voluntat de
seguir-ho treballant i ho compartim.
 
Tots aquests cinc elements fan referències a coses que sí que estan a l’apartat de despeses
del pressupost. Però què passa amb algunes coses que no hi són i que considerem que hi
haurien de ser?. Són coses en què hem insistit els últims anys però que considerem que el
govern municipal no ha prioritzat. En destacarem cinc, algunes s’han comentat ja en
intervencions anteriors.
 
Comencem amb la primera. Què passa amb el Pla local d’habitatge?. Des d’Esquerra l’hem
reclamat per activa i per passiva i aquest 2023 tampoc forma part del pressupost, ja sabem,
crec que ho sabem tots, que és difícil resoldre la falta d’habitatge i els seus preus, que les eines
que tenen els municipis, i més un municipi de la mida de Riudoms, són limitades, però ens
preguntem per què el Govern no ha fet aquest pla. La Diputació, s’ha dit abans des del grup de
la CUP, dona una subvenció de fins a 10.000 euros per fer-lo, i a Riudoms no els aprofitem.
Creiem que encara que pogués aportar poc, fer aquest pla és important per saber on som i
sobretot què cal fer per millorar. Considerem que en general ho agrairíem i que segurament
molts joves també ho agrairien.
 
Segon element que tampoc veiem. Veiem manca d’agilitat a l’hora de fer el Pla local de salut.
Aquest és un tema en què hem insistit durant tot el mandat, fins i tot abans de la pandèmia, i no
només hem insistit en el Pla de salut sinó també en la creació d’un Consell Municipal de Salut i
Benestar Social, que hauria de millorar la coordinació en aquest àmbit i impulsar-ne les
polítiques públiques. Al pressupost de l’any 2023 no apareix aquest pla, no hi apareix com a tal,
i a preguntes nostres, durant la Comissió d’Hisenda prèvia al ple, se’ns va dir que sí, que la
intenció és fer-lo. Esperem que així sigui, però considerem que anem tard, i és una llàstima
perquè és un tema sensible i perquè des del Grup d’Esquerra hi hem insistit i a més, ho sabem
tots, tenim una metgessa i una treballadora social al nostre grup, metgessa i treballadora que s’
han ofert per activa i per passiva per involucrar-se en tot el que calgués per tirar endavant
aquest pla.
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Tercer element. Què passa amb el manteniment d’un bon grapat de voreres de Riudoms?.
Aquest és un aspecte en el que hem insistit l’últim any i mig, l’últim any i mig llarg, un cop
passat el pitjor de la pandèmia, de fet és una de les propostes que hem fet arribar al Govern
municipal per a aquest pressupost, i entenem que no es poden canviar les voreres senceres,
però sí que considerem que és fàcil canviar algunes rajoles concretes. I també podem entendre
el que el Govern municipal ha dit en alguna ocasió, que és que no veurem pròpiament al
pressupost una partida destinada a voreres. Això també ho podem entendre. Però sí que
considerem que hi ha una cosa clara, que és a que Riudoms hi ha massa voreres amb forats o
amb rajoles trencades, algunes de les quals en punts especialment delicats, per exemple,
davant de la llar d’infants, i per tant, remarquem que cal trobar-hi una solució, que cal prioritzar-
ho de la manera que sigui. Per això insistim.
 
Quart element que volem destacar. Aquest fa referència a la neteja dels nostres carrers i al
civisme. En aquest àmbit plantegem un cop més la necessitat de posar en marxa una
campanya de civisme per reduir la brutícia i les deixalles a la via pública, ho vam fer el 2019 i
ho hem tornat a fer en les propostes que hem enviat al Govern municipal per elaborar aquest
pressupost. De fet, els regidors d’Esquerra ens hem ofert diversos cops a posar hores de la
nostra part per tirar endavant aquesta campanya de civisme i fer-ho en coordinació amb el
Govern. Fixem-nos que estem dient una campanya de civisme, és a dir, que el focus l’estem
posant en aquelles actuacions de persones que sabem que poden ser poques però que males
accions de poques persones tenen un impacte elevat en el conjunt del municipi.
 
I també en aquest àmbit, plantegem reforçar la neteja viària, no entrarem en si hi han de
dedicar més persones o no, també entenem que sovint als grups de l’oposició ens pot mancar
informació per poder acabar de saber fins a quin punt això és possible, per tant, no volem fer
batalla d’això, però sí que creiem que com a mínim hi ha algunes petites coses a fer, una de
molt senzilla, millorar l’equipament de què disposen les persones treballadores de la neteja, un
equipament que no sempre és el millor, i en l’últim butlletí de la CUP de fa un mes i mig hi surt
una foto de les eines d’aquestes persones treballadores, que considerem que és una foto que
parla per si sola, una senalla de plàstic lligada de qualsevol manera a un carretó, que sembla
un antic carretó, fins i tot potser de la compra. I això és el seu equipament per dipositar les
deixalles que va recollint. I considerem que no és el més adequat.
 
I cinquè element, fer retocs a l’IBI per ajudar determinats col·lectius de persones i determinades
zones de Riudoms, això també ho trobem a faltar. Voldríem citar dos casos, d’una banda, des d’
Esquerra de Riudoms, apostem fort per portar famílies i joves al nucli antic, per això ja fa uns
mesos vam proposar reduir fins a un 95% l’IBI a famílies i joves que hi vagin a viure, així ho
vam fer arribar al Govern municipal l’octubre passat, creiem que és una bona mesura, com a
mínim per estudiar-la a fons, i de fet Valls ja ha anunciat que l’aplicarà, en el cas de Riudoms
de moment el Govern no ha fet el pas. I d’altra banda, és bo recordar l’IBI dels pagesos
professionals, que abans el Grup de la CUP el citava de passada. El mes passat, la CUP va
portar al Ple una proposta per reduir l’IBI rústic a la cinquantena de pagesos professionals que
tenim a Riudoms. Nosaltres, des del Grup d’Esquerra li vam donar suport. De fet, és una petició
que Unió de Pagesos va fer als diversos partits abans de les eleccions municipals, i que des d’
Esquerra també estàvem treballant, el Govern municipals de Junts la va rebutjar. Tant en un
cas com en l’altre, és a dir, en el del nucli antic com en el dels pagesos professionals caldrà
tornar-hi a insistir, des d’Esquerra creiem que cal estudiar-ho, estudiar-ho amb deteniment, per
intentar aconseguir-ho aplicar.
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I lligat amb els impostos, també trobem a faltar que s’avanci en la tarifació social o progressiva.
 
I per acabar la nostra primera intervenció, un últim apunt sobre la plantilla de treballadors de l’
Ajuntament, tal com s’explica en la documentació annexa al pressupost, de cara al 2023 es
mantenen les set noves places que es van crear per aquest 2022, tot i que només se n’han
pogut cobrir dues, i sabem els motius, són les limitacions de la normativa laboral estatal, per
tant, és un tema de legislació estatal, i en aquest sentit, tal com queda recollit em sembla que
és en l’informe previ d’alcaldia, tot el nostre suport per poder cobrir aquestes places al llarg d’
aquest 2023 que sabem que és voluntat del Govern municipal, i per tant, el nostre suport
perquè això pugui tirar endavant. Fins aquí la primera intervenció. Gràcies”.
 
El Sr. Alcalde agraeix la intervenció del Sr. Gili, i fa la següent explicació: “Bé, en tot cas, per
aquestes primeres reflexions de tots els grups municipals, agrair en nom del Govern i estic
convençut també que en nom dels treballadors i treballadores d’aquest Ajuntament, l’agraïment
per part de tots a qui ha realitzat aquest pressupost.
 
Fer algun comentari al respecte de les intervencions. És cert que la tarificació progressiva no
apareix reflectida en aquest pressupost, és un tema que, bé, a hores d’ara, o sigui, no és que
no hi creiem, és que encara no, o sigui, no ho veiem com una solució pel que fa a ajudes a
famílies que així ho necessitin, sinó que creiem que hi han altres conceptes que poden ser de
més utilitat, com la bonificació del cost del servei per part de Serveis Socials, però en tot cas,
bé, sou més que coneixedors de la nostra opinió. Pel que fa a aquest punt, compartim per
suposat, i per això ho hem introduït, les bondats del catàleg de masos. No compartim les
reflexions fetes pel tema d’agricultura, perquè si en aquest govern hi ha un contacte molt
directe, molt directe amb pagesos del nostre municipi en el que s’estan valorant quines són
aquelles accions que necessiten o que creuen que els ajuda més des de la promoció
econòmica del producte i que, per tant, no es veu reflectida en una partida d’agricultura sinó
que es veu reflectida en una altra partida de l’Ajuntament, de la mateixa manera que també la
reflexió de l’IBI, que malgrat ser una cosa que no veiem amb mals ulls, doncs, en tot cas, des
del mateix sindicat que s’ha mencionat, ens animaven o ens feien diferents propostes traient-li
importància en aquesta i hi ha propostes, com us dic, per exemple, propostes de seguretat en
tota la campanya de les garrofes o de l’avellana, propostes de promoció del producte, que no
surten en una partida directament però que sí que estan relacionades directament amb
agricultura del nostre poble.
 
Pel que fa a les demandes que Esquerra deia: «No estan en el pressupost». El Pla local d’
habitatges en el moment que trobem la fórmula, o sigui, ja sabeu que és un debat de quina
competència té l’Ajuntament, quina no, si es pot fer, si no es pot fer, que la Diputació (?), o
sigui, no diem «no al Pla local d’habitatge», és evident que és una necessitat d’aquest municipi.
Sí que és cert també que s’ha posat el focus en altres plans i venim fent diferents plans
importants per al present i per al futur del nostre municipi. Aquest és un dels que queda
pendent de fer dels que és important de fer. O sigui, compartim totalment la reflexió de que és
important, però en l’ordre de prioritats i també perquè sembla que eren més senzills aplicar-los,
aquest encara no s’ha fet.
 
Pel que fa al Pla de salut, el que es va explicar, o sigui, ja hi ha un import que es podrà introduir
en el pressupost. Després també cal veure la temporització d’aquest Pla local perquè per molt
que s’hagués introduït, inclús en una modificació de crèdit de l’any anterior, el pla no hagués
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acabat abans de final de mandat, i també veiem una mica estrany, i deixeu-me ser sincer en
aquest punt, que s’iniciï un pla i que a mig, o sigui, es canviï després el Govern o es canvi de
legislatura i el pla estigui allí a mitges. Però en tot cas i com ja vam dir en el moment de la
moció, o sigui, estem d’acord en el Pla local de salut, i en tot cas hi ha un import i veurem en
quin moment això es comença a executar.
 
Del manteniment de voreres se n’ha parlat, és una necessitat però no té una partida en concret
en el pressupost, o sigui, que és una feina que fa la brigada municipal, i que el problema del
manteniment de voreres no és una manca econòmica en el pressupost, almenys pel que fa a l’
apartat de manteniment de voreres, o sigui, el programa del manteniment de voreres que
necessitaríem més gent a la brigada i que això és molt complicat ampliar el capítol 1. En tot
cas, és una prioritat, ja no dic del govern, sinó que és una prioritat del municipi continuar
treballant en aquesta línia.
 
També es comentava el tema de l’incivisme. D’acord, s’hi està treballant, s’ha anat a parlar
amb col·lectius inclús de manera discreta per no fer-ho, que sabem que són col·lectius
susceptibles de l’incivisme pel que fa a la neteja, s’ha treballat en diferents maneres i sabeu
també que en el Pla d’inversions de l’any passat, que s’executarà aquest any, per exemple,
apareixen les càmeres de seguretat però també apareixeran uns cartells, perquè no és una
acció que sigui: «És que és la primera que hem de fer», no, és que ja n’hem fet moltes altres.
Llavors, com que sembla que ja no hi ha altra opció, doncs, ara es ficaran càmeres, es vigilarà i
a més hi haurà un cartell que et dirà la sanció si embrutes el nostre municipi, en dos sentits, en
l’incivisme en els contenidors i l’incivisme en els parcs públics, aquí hi poso l’incivisme d’aquells
propietaris de gossos que no recullen els excrements d’aquests gossos o les pixarades, que no
hi tiren aigua, en el pròxim temps veurem aquestes dos campanyes, que no estan pròpiament
posades en una línia del pressupost, però que sí que a més han estat debatudes en aquest
plenari o mencionades en aquest plenari.
 
Pel que fa als dos temes de l’IBI, el de la pagesia ja l’hem comentat, o sigui, que simplement és
un tema que no es veia com una acció prioritària a fer per ajudar en aquest col·lectiu, que això
no vol dir que no sigui una bona acció, però en tot cas sempre hem de prioritzar. I pel que fa a l’
ajut als joves del nucli antic, s’ha de seguir estudiant. Al final la reflexió és que l’IBI el paga el
propietari, i els propietaris de les cases del cas antic, precisament el que no són, són joves,
això no vol dir que no hi hagi camins. O sigui, potser el que s’ha d’incentivar és la venda de les
cases a joves o, però en tot cas és un tema que malgrat no el descartem, creiem que hores d’
ara, doncs, s’ha de reflexionar més el com es pot aconseguir que aquesta reducció de l’IBI
acabi ajudant a que el casc antic es renovi, tenint en compte que l’impost de l’IBI és del
propietari.
 
I fins aquí els comentaris fets a les intervencions dels grups. Si algun grup vol demanar la
paraula per fer algun altre comentari, ara és el torn”.
 
Finalitzada l’explicació del Sr. Alcalde, dona la paraula a la resta de regidors per si volen fer
alguna intervenció.
 
Tot seguit, el Sr. José Manuel Hernández, del grup municipal del PSC, intervé i manifesta el
següent: “L’únic és manifestar el que he dit. Ja he fet la meva manifestació de vot. L’únic que
vull deixar clar que és un sí per Riudoms, com el company d’Esquerra ja va fer l’any passat, és
el que més crec que hem de fer que Riudoms tiri endavant per tots, que creixi, i que per a
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pròxims plens m’agradaria que tinguéssiu més seccionades els ajuts i els punts sobretot amb la
que ja vam tenir compromís l’any passat que era allò dels ajuts a les dones i la immigració.
Tenir una miqueta més seccionades les coses”.
 
El Sr. Alcalde agraeix la intervenció del Sr. Hernández, i respon dient: “Pel que fa al tema dels
ajuts, és cert que no està seccionat, però bé, una mica aquest increment fins a 10.000€ a
Càritas també respon que normalment aquells col·lectius més necessitats, també són aquells
col·lectius als que feies referència. Llavors, jo crec que aquí ja podem donar un cop de mà
també. En tot cas, gràcies per la proposta”.
 
Seguidament, el Sr. Alcalde dona la paraula a la Sra. Marta Bigas, del grup municipal de la
CUP, que manifesta el següent: “Sí. Diversos comentaris. En primer lloc, pel que fa a la
tarifació, no es tracta tan de bonificar les famílies que ho necessitin, sinó d’una ciutat més justa
en què hem de ser més justos en el pagament d’impostos i taxes per una qüestió de justícia
social, qui més guanya hauria de pagar més. De moment no s’ha proposat canvis en la fiscalitat
per tal que aquesta sigui més justa en funció de la capacitat econòmica de cada veí o veïna.
 
Durant els debats dels anys anteriors, ja hem enviat idees al respecte, i la única excepció que
sí que celebrem i que ens fixat és els ajuts a famílies monoparentals que estarem pendents que
es pugui elaborar bé les bases, i aquest any es pugui executar.
 
Altres coses, aspectes que tenim en compte també, és per exemple en el subministrament de l’
aigua, que es diu que es preveu un augment del consum de l’aigua. Creiem que aquesta
ordenança s’hauria també de revisar per fer-la progressiva a la renda i al consum hídric. L’
aigua és cada cop més un bé més escàs i tenim diversos conflictes a Siurana i Riudecanyes i a
l’hora s’està utilitzant aigua del transvasament que té un impacte, del transvasament CAT, que
té un impacte directe sobre el Delta de l’Ebre.
 
Pel que fa a la pagesia, que es comenta que està revertit en diverses partides. Ens hagués
agradat, ja que es va comentar que s’estaven preveient mesures a favor dels pagesos, però no
hem vist moviments en aquest sentit, serien acciones directes en la situació econòmica, que
sabem que actualment és molt precària, dels pagesos professionals. I per exemple, altres
propostes que havíem fet era disminuir el coeficient dels vehicles associats l’activitat agrària.
 
Per altra banda, també celebrem accions complementàries en l’assistència social, com ja s’ha
comentat, l’augment del pressupost de Càritas, que ja se’ns va dir que era per cobrir les ajudes
de lloguer de famílies en risc d’exclusió i celebrem també que es manté la mesura de les
beques de piscina que va començar amb una proposta de la CUP.
 
Considerem que és un any més que s’ha perdut en matèria d’habitatge, perquè aquesta
legislatura hem realitzat diverses propostes i avui encara no sabem perquè no s’han tirat
endavant per exemple l’Ordenança fiscal d’habitatges buits a grans tenidors o perquè no s’han
realitzat reunions amb persones que busquin habitatge, propietaris i agents immobiliaris per
conèixer les possibilitats i les mancances principals del nostre poble.
 
I uns apunts addicionals sobre les inversions de 2022-2023. Trobem a faltar actuacions
concretes de reparació i millora en les instal·lacions del Beat Bonaventura, que no consta com
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a concretament, només hi ha el manteniment, i sabem que el govern ha mantingut reunions
amb el centre i amb l’AMPA i que actualment no consten actuacions com per exemple, per al
lavabo o les cuines, que sabem que necessiten una actuació prioritària.
 
Finalment, com a resum, en el pressupost d’aquest any veiem que es repeteixen diversos
errors d’anys anteriors com és la manca de tarifació progressiva en els ingressos, la manca d’
accions complementàries en despesa social i la manca de rumb i accions concretes pel que fa
a habitatge.
 
També veiem aspectes positius, com la contenció del deute, com l’elaboració del catàleg de
masos amb objectiu d’acabar fent un POUM, i la millora de l’accessibilitat a la Casa de la Vila.
És per això que ens abstindrem. Gràcies”.
 
El Sr. Alcalde agraeix la intervenció de la Sra. Bigas, i a continuació dona la paraula al Sr.
Ricard Gili, del grup municipal d’ERC-AM, que intervé i manifesta el següent: “Gràcies. Una
segona intervenció amb un parell de coses, serem breus. La primera, constatar un any més
que aquest pressupost que el govern municipal porta avui a aprovació no s’ha fet en treball
conjunt. Certament, el govern ens ha demanat que si volíem els enviéssim propostes, ho va fer
en una trobada informal i a peu dret ara fa un més, malgrat això i el poc marge que ens va
donar quan ens les va demanar, des d’Esquerra vam enviar un paquet de propostes que de fet
potser aquest poc marge de temps ja és indicatiu que la petició que ens va fer el govern era
més aviat un formalisme que no una altra cosa.
 
De fet, des d’Esquerra ja ens havíem avançat i vam enviar un primer paquet de propostes l’
octubre passat, en concret el 27 d’octubre passat ja vam enviar un primer paquet de propostes.
És evident que el govern no està obligat a treballar res conjuntament amb nosaltres, perquè el
govern té la majoria suficient per no fer-ho, però considerem que també és evident que no hi
hagut la voluntat abans ha remarcat la regidora companya de la CUP en la seva intervenció.
 
I la segona cosa que voldríem destacar, ho hem dit en la primera intervenció que hem destinat
part del nostre temps a exposar diversos elements que no són en aquest pressupost o almenys
que no hi són amb la claredat que ens agradaria, i de fet no han estat amb la claredat en cap
dels quatre pressupostos que el govern municipal ha fet aquest mandat. Són elements
importants, elements de poble, elements que en algun cas potser no són senzills de resoldre,
però que en d’altres casos sí que són més fàcils de resoldre. Són cinc element que hem trobat
a faltar durant tot el mandat, els hem dit abans: el Pla local d’habitatge, i no només el pla, sinó
les polítiques que se’n deriven. El Pla de salut i el Consell Municipal de Salut i Benestar, i faig
un afegitó, que si s’hagués comptat amb nosaltres, amb el Grup d’Esquerra, segurament ja
podria estar fet, és a dir, si ens haguéssim arremangat tots i el govern hagués proposat això,
doncs, ja, nosaltres ens vam oferir, doncs, potser ja estaria fet. Un tercer tema que el parlàvem
abans, el manteniment de les voreres; el quart, la millora de les eines de neteja i de la lluita
contra l’incivisme, ho trobem a faltar però deixi’m també fer un apunt en positiu d’aquest
comentari que ha fet l’alcalde que s’està treballant de manera discreta amb determinats
col·lectius, i creiem que això és una bona acció. I un cinquè, que és els retocs en la política
fiscal per ajudar a determinats col·lectius i determinades zones de Riudoms, això també ho
trobem a faltar.
 

Transcripció de l'acta número 2022-0000010 de l'òrgan de l'ens Ajuntament de Riudoms signada per: ALEXANDRA RODRIGUEZ JIMENEZ - DNI ***

(TCAT), Sergi Pedret Llauradó - DNI *** (SIG) en data: 10/05/2023, 11/05/2023A
q
u
e
s
t
 
d
o
c
u
m
e
n
t
 
é
s
 
u
n
a
 
c
ò
p
i
a
 
a
u
t
è
n
t
i
c
a
 
d
e
l
 
d
o
c
u
m
e
n
t
 
e
l
e
c
t
r
ò
n
i
c
 
o
r
i
g
i
n
a
l
 
c
u
s
t
o
d
i
a
t
 
p
e
r
 
A
j
u
n
t
a
m
e
n
t
 
d
e
 
R
i
u
d
o
m
s
.
 
P
o
d
e
u
 
v
e
r
i
f
i
c
a
r
 
l
a
 
s
e
v
a
 
a
u
t
e
n
t
i
c
i
t
a
t
 
a

t
r
a
v
é
s
 
d
e
l
 
s
e
r
v
e
i
 
d
e
 
v
a
l
i
d
a
c
i
ó
 
d
e
 
l
a
 
S
e
u
 
E
l
e
c
t
r
ò
n
i
c
a
 
d
e
 
l
'
E
n
s
 
a
m
b
 
e
l
 
C
V
E
 
6
2
C
C
1
1
A
5
A
4
7
0
4
F
A
9
9
5
8
A
F
2
A
D
4
B
6
E
1
8
A
C
 
i
 
d
a
t
a
 
d
'
e
m
i
s
s
i
ó
 
1
8
/
1
2
/
2
0
2
3
 
a
 
l
e
s
 
1
4
:
0
5
:
5
8

SIGNAT ELECTRÒNICAMENT PER:
Actuacio Automatitzada Secretaria el dia 08/06/2023 a les 10:36:06



I són cinc elements pels que en molts casos ens hem ofert a treballar colze a colze amb el
govern per millorar-los i gairebé sempre hem trobat la mateixa resposta que ha estat el silenci
administratiu. Deia abans, el govern no està obligat a fer-ho, però sí que ho volem remarcar.
 
Considerem que hi ha motius suficients per votar en contra d’aquest pressupost, o per dir-ho d’
una altra manera, per fer un vot en contra acumulat, acumulat de quatre anys, perquè hi ha ics
elements que considerem que amb el marge pressupostari que té l’Ajuntament de Riudoms,
alguns, com a mínim alguns d’aquests elements podien haver entrat. I també haver-los pogut
treballar, i quan diem «treballar» no només diem enviar unes propostes per correu electrònic
sinó treballar colze a colze. No ha passat ni una cosa ni l’altra, per tant, nosaltres considerem
que hi ha elements per fer un vot en contra, per dir-ho d’alguna manera, acumulat, però no ho
farem. De fet, ahir en una trucada informal li avançava a l’alcalde, no farem aquest vot en
contra perquè en aquests quatre anys des d’Esquerra mai hem votat en contra de cap
pressupost del govern municipal.
 
De fet, ho deia abans el regidor del PSC, l’any 2021 fins i tot el vam votar a favor, va ser el
pressupost de just després –de just després– de la pandèmia, consideràvem que calia donar
un missatge positiu i per això el vam votar a favor per dir sí a Riudoms. I ho vam fer sense
demanar res a canvi, no vam demanar res a canvi. Nosaltres vam considerar que s’havia de
votar a favor i ho vam fer així. Així és com hem actuat aquests quatre anys, ho hem fet per
demostrar una i altra vegada la nostra predisposició al diàleg, a la mà estesa, al treball
compartit, i avui farem el mateix. El nostre vot serà d’abstenció perquè considerem que és bo
que hi hagi aquesta mà estesa per millorar Riudoms i que sumar, que és una paraula que
nosaltres sabeu que hem utilitzat molt, entre altres coses també és això. Gràcies“.
 
El Sr. Alcalde agraeix la intervenció del Sr. Gili, i manifesta el següent: “Només per fer una
reflexió. Entenc que des dels grups de l’oposició es demani més, i em sembla correcte, perquè
a més segurament forma part de la vostra responsabilitat. Però en tot cas i també perquè consti
així, les persones que ens puguin acompanyar que ho puguin veure aquesta sessió plenària
des del primer dia del meu govern tinc encerts i tinc no encerts, és evident, però he intentat en
la mesura del possible, en la mesura de que el temps de governar permet, en la mesura de que
l’Administració permet perquè a vegades moltes coses no són fàcils, he intentat que el contacte
amb l’oposició, el contacte amb tots els regidors i regidores d’aquest plenari fos constant, fos
habitual, amb l’aparició de les juntes de portaveus no oficials prèvies al Ple, malgrat ha sigut un
tema que a vegades ha causat discrepància, del que s’ha parlat, del que no s’ha parlat, del que
he portat, del que no he portat, però sí que és evident que també és una voluntat també
demostra de contacte directe, també de manera informal amb la majoria de vosaltres hem
tingut reunions en què hem explicat alguns temes, això no vol dir que haguem tingut totes les
que haguem volgut, o sigui, soc conscient de que fins ara hi ha hagut algun tema que a
proposta de debats encara no s’ha debatut.
 
També vull que entengueu que estem en un any en què administrativament aquest Ajuntament,
no diria està patint, però potser sí que ho diria, o sigui, estem enfrontant un any en què hem
hagut de viure una relació de..., perquè estem amb la RLT, amb el conveni, amb el procés d’
estabilització, o sigui, que sobretot el procés de, perquè els altres dos els teníem previstos i
ningú pot dir això si s’hauria d’haver fet o no s’hauria d’haver fet, però en tot cas, un projecte d’
estabilització que ha tensionat d’una manera –deixeu-me dir, i perdoneu-me l’expressió–, però
d’una manera bestia totes les administracions que s’hi veuen afectades, per suposat el nostre
Ajuntament no se n’ha salvat, i que crec i espero que en sortim tots vius, i no només tots vius
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sinó que espero que sigui positiu, tots aquests processos acabin sent positius per a la majoria
de treballadors i treballadores d’aquest Ajuntament. Per tant, no són temps fàcils, però tot i això
la voluntat, i entenc que sempre es vulgui una mica més, però la voluntat ha estat aquesta.
 
És veritat, la reunió en què es proposava o s’oferia la possibilitat d’incloure o de sumar i de
participar en aquest pressupost va ser una reunió informal abans de festes, en el meu despatx,
però també és cert que després hi ha hagut reunions explicatives en què malgrat, potser el que
s’explicava no sumava allò que els grups havíeu aportat, també per referència a tindre tota la
informació necessària, també s’han volgut mantenir aquestes reunions, sobretot per part del
regidor, perquè com sabeu ha estat a estones en aquestes reunions.
 
En tot cas, entenc les reflexions i entenc la demanda de participació, però també vull que poseu
en valor, malgrat no sigui tot el que ens demaneu, que la voluntat també ha estat aquesta o
almenys així aquesta era la meva intenció en el moment de fer-ho.
 
No sé si algú vol agafar la paraula. Per tant, fetes totes les explicacions i manifestats també el
sentit del vot dels grups, agraeixo una vegada més el to del debat, és evident que és un to el
que ha estat en totes les intervencions un to positiu i amb ganes d’aportar.
 
I anem ara, doncs, fet aquest agraïment, a aportar a aprovació inicial el pressupost general de l’
Ajuntament de Riudoms i els seus ens depenents de la plantilla de personal pel que fa a l’
exercici 2023”.
 
I una vegada finalitzades totes les intervencions, se sotmet el dictamen a votació plenària.

El Ple de l’Ajuntament acorda, amb l'abstenció dels Srs. Ricard Gili, Carme Cros, Arnau Salvat i
Marta Bigas, i amb el vot a favor dels Srs. Jordi Domingo, Inmaculada Beatriz Parra, Verònica
Torres, Judit Albesa, Francesc Mestre, José Manuel Hernández i l’Alcalde-President, aprovar el
següent acord.

Fets

Mitjançant proposta de resolució de l'Alcaldia núm. 2022-001359 de data 16 de desembre de
2022, s'ha resolt iniciar l’expedient d’aprovació del pressupost així com encarregar a la
intervenció i secretaria l’emissió dels informes corresponents.
 
El pressupost general està integrat pel pressupost de l’Ajuntament, de l’EPE Riudoms Gestió,
de l’EPE Riudoms Serveis.
 
Consta en l’expedient l’Informe de l’Àrea de Recursos Humans, on es detalla la proposta de
plantilla de personal de la Corporació.
 
Consten a l’expedient els informes de la intervenció amb número 236/2022 del Pressupost
general de l’exercici de 2023 i el número 237/2022 d’avaluació de l'acompliment de l’objectiu d’
estabilitat pressupostària, de l’objectiu del deute públic i de la regla de la despesa en relació
amb el Pressupost general de l'Ajuntament per a l'exercici 2023 (estabilitat pressupostària i
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regla de la despesa a efectes informatius atès la suspensió de les regles fiscals per Acord del
Consejo de Ministros de 22-09-2022).
 
Per part de l’Àrea de Secretària s’ha emès informe jurídic en relació a la tramitació del
pressupost de conformitat amb el Reial Decret 128/2018, de 16 de març, pel qual s’aprova el
règim jurídic dels Funcionaris d’Administració Local amb habilitació de caràcter nacional.

Fonaments de dret

1. L’article 168.1 del RD 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei
reguladora de les Hisendes locals (TRLRHL) estableix que el pressupost de l'entitat local el
forma el seu president i a ell si ha d'unir la següent documentació:
 
a) Memòria explicativa del seu contingut i de les principals modificacions que presenti en
relació amb el vigent.
b) Liquidació del pressupost de l'exercici anterior i avanç de la del corrent, referida, almenys, a
sis mesos de l'exercici corrent.
c) Annex de personal de l'entitat local.
d) Annex de les inversions a realitzar en l'exercici.
e) Annex de beneficis fiscals en tributs locals
f) Annex amb informació relativa als convenis subscrits amb les comunitats autònomes en
matèria de despesa social
g) Un informe econòmic-financer, en el qual s'exposin les bases utilitzades per a l'avaluació
dels ingressos i de les operacions de crèdit previstes, la suficiència dels crèdits per atendre el
compliment de les obligacions exigibles i les despeses de funcionament dels serveis i, en
conseqüència, l'efectiva anivellació del pressupost.
 
2. L’article 168.2 i 3 del RD 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el TRLRHL enuncia que el
pressupost de cadascun dels organismes autònoms integrants del general, proposat inicialment
per l'òrgan competent d'aquells, s'ha de remetre a l'entitat local de la qual depenguin abans del
15 de setembre de cada any, acompanyat de la documentació detallada a l'apartat anterior. Pel
que fa a les societats mercantils, fins i tot d'aquelles en el seu capital sigui majoritària la
participació de l'entitat local, remetran a l’entitat local, abans del dia 15 de setembre de cada
any, les seves previsions de despeses i ingressos, així com els programes anuals d'actuació,
inversions i finançament per a l'exercici següent.
 
3. L’article 168.4 del RD 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el TRLRHL disposa que sobre
la base dels pressupostos i estats de previsió de l’entitat local, organismes autònoms, el
president de l'entitat formarà el pressupost general i el remetrà, informat per la Intervenció i
amb els annexos i documentació complementària detallats en l'apartat 1 de l'article 166 i en el
present article, al Ple de la corporació abans del dia 15 d'octubre per la seva aprovació,
esmena o devolució.
 
4. L’article 168.4 del RD 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el TRLRHL disposa
l'acord d'aprovació, que serà únic, ha de detallar els pressupostos que integren el pressupost
general, no pot aprovar-se cap d'ells separadament.
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5. L’article 166 del RD 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el TRLRHL relaciona els
annexos que caldrà unir al pressupost general:
 
- plans i programes d’inversió i finançament que, per un termini de quatre anys, podran formular
els municipis i altres entitats locals d’àmbit supramunicipal
- programes anuals d’actuació, inversions i finançament de les societats mercantils amb capital
íntegrament o majoritari municipal
- l’estat de consolidació del pressupost municipal amb els dels organismes autònoms i societats
mercantils
- l’estat de previsió de moviments i situació del deute.
 
6. L’article 169 del TRLRHL estableix que aprovat inicialment el pressupost, s’exposarà al
públic previ anunci al BOP durant 15 dies en què es podrà examinar i presentar reclamacions.
S’entendrà el pressupost definitivament aprovat si no es presenten reclamacions, en cas
contrari, el Ple tindrà un mes per resoldre-les.
 
Afegeix que l’aprovació definitiva es farà abans del 31 de desembre de l’exercici anterior al qual
hagin d’aprovar-se. Que el pressupost definitivament aprovat es publicarà al butlletí oficial de la
província resumit per capítols i simultàniament se’n trametrà còpia a l’administració de l’estat i
la comunitat autònoma.
 
També estableix que el pressupost entrarà en vigor a l’exercici corresponent una vegada
publicat al BOP.
 
Finalment, disposa que si a l’iniciar-se l’exercici econòmic no hagués entrat en vigor el
pressupost corresponent es considerarà prorrogat el de l’exercici anterior.
 
7. L’article 171 del RD 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el TRLRHL estableix que contra
l’aprovació definitiva del pressupost es podrà interposar directament recurs contenciós
administratiu.
 
8. Les plantilles, que hauran de comprendre tots els llocs de treball degudament classificats
reservats a funcionaris, personal laboral i eventual, s'aprovaran anualment en ocasió de
l'aprovació del Pressupost i hauran de respondre als principis de racionalitat, economia i
eficiència i establir-se d'acord amb l'ordenació general de l'economia, sense que les despeses
de personal puguin depassar els límits que es fixin amb caràcter general a la normativa de
pressupostos generals d’aplicació.
 
La plantilla de personal és, la relació detallada per cossos, escales, subescales, classes i
categories en què s'integren els funcionaris, el personal laboral i l'eventual, i que haurà de
respondre als principis de racionalitat, economia i eficàcia en virtut d'article 90.1 de la Llei 7
/1985, de 2 d'abril, de les Bases del Règim Local.
 
L’Annex de personal forma part del Pressupost de la Corporació local en compliment de l’art.
168 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel que s’aprova el Text refós de la Llei
reguladora de les Hisendes locals i l’art. 26 del Decret 214/1990, de 30 de juliol, pel qual s’
aprova el Reglament de personal al servei de les entitats locals.
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L’art. 25 del Decret 214/1990, de 30 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de personal al
servei de les entitats local, estableix que la plantilla de personal de les entitats locals ha d’estar
integrada per la relació detallada per cossos, escales, subescales, classes i categories de les
places en què s’integren els funcionaris, el personal laboral i l’eventual agrupades, indicant la
denominació d’aquests, el nombre de places que les constitueixen, el nombre de les que es
trobin vacants i el grup a què pertanyin, d’acord amb la titulació exigida per al seu ingrés.
 
L’òrgan competent per l’aprovació del pressupost, així com l’aprovació de la Plantilla és el Ple
de la Corporació de conformitat amb l’art. 22.1.e) i i) de la Llei 7/85, de 2 d’abril, de bases de
règim local, requerint-se l’acord majoria simple d’acord amb l’art. 47 de l’esmentada Llei.

En conseqüència, :S'ACORDA

Primer.- Aprovar inicialment el pressupost general per a l’exercici 2023, d’acord amb l’objectiu
d’estabilitat pressupostària, la regla de la despesa (suspès per Acord CM 22-09-2022), i l’
objectiu del deute públic; el qual, resumit per capítols i per a cadascun dels corresponents
organismes i empreses que l’integren.
 

 
El Pressupost General consolidat per a l’exercici 2023 es presenta a l’aprovació sense dèficit
inicial, amb un import de 7.238.030,00 € en ingressos i de 7.238.030,00 € en despeses, en
termes consolidats.
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Alcalde

Sergi Pedret Llaurado

Secretària

Alexandra Rodríguez Jiménez

 
Segon.- Aprovar el sostre de la despesa no financera per l’Ajuntament, per import de
7.597.798,79 €.
 
Tercer.- Aprovar inicialment la plantilla de personal de l’Ajuntament, de l’EPE Riudoms Gestió i
de l’EPE Riudoms Serveis que consten a l’expedient.
 
Quart.- Aprovar les bases d’execució del pressupost general.
 
Cinquè.- Exposar al públic el pressupost i la plantilla mitjançant la inserció de l’anunci al Butlletí

i al tauler d’anuncis de la corporació durant el termini de quinze diesOficial de la Província 
hàbils, durant el qual els interessats podran presentar-hi reclamacions.
 
Sisè.- L’aprovació inicial del pressupost general es considerarà definitiva si no es produeixen
reclamacions en contra durant el termini d’exposició pública, i entrarà en vigor en l’exercici al
qual es refereix, quan s’hagi complert el que disposen l’article 112.3 de la Llei 7/1985 de 2 d’
abril, reguladora de les Bases de règim local, i l’article 169 del Reial decret legislatiu 2/2004, de
5 de març, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals.

Règim de recursos:

Si es vol impugnar la present resolució, que posa fi a la via administrativa, procedeix interposar
recurs contenciós administratiu davant el Jutjat Contenciós Administratiu de Tarragona, en el
termini de dos mesos a comptar de l'endemà de la seva notificació.
 
Alternativament i de forma potestativa, es pot interposar recurs de reposició davant el mateix
òrgan que l’ha dictat, en el termini d’un mes a comptar de l'endemà de la seva notificació.

El Sr. Alcalde acaba la sessió dient: “I sent aquest últim punt de l’ordre del dia, moltíssimes
gràcies a tots, i com que també és l’últim plenari abans de cap d’any, us desitjo un Bon Cap d’
Any i un millor Any 2023. Gràcies a tots”.
 
 
I no havent-hi més assumptes a tractar, el Sr. Alcalde aixeca la sessió a l’hora i el lloc indicats
al començament, de la qual s’estén aquesta acta, que signa l'alcalde amb mi, la secretària, que
certifico.
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